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Полугодовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  6 месяцев  2022 года
1. Общие итоги деятельности за отчетный период
Деятельность Управления в 2022 году осуществляется  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

В отчетном периоде основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава остается проведение инспекционных проверок. При проведении оперативных обследований поднадзорных организаций инспекторским составом строго контролируется выполнение ими Федерального закона № 116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», наличие лицензии, свидетельства о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам, указанным в свидетельстве о регистрации, наличие Положения о производственном контроле и его выполнение.  
На сегодняшний день все предусмотренные  указанными планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 
При проведении контрольных (надзорных)  мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному подходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.
Кроме плановых работ, надзорами  за  6 месяцев 2022 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Правительства субъектов, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, органов прокуратуры.
Приказы и распоряжения Ростехнадзора  по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.
Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в межрегиональном отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.

Статистический отчёт о работе с обращениями граждан.                                

Уральское управление Ростехнадзора.                                                                                                         За  II квартал 2022 года

	
	Екатеринбург
	Курган
	Челябинск
	Всего за II квартал 2022 года
	С начала года

	Поступило обращений граждан, всего:
	206
	51
	17
	274
	554

	- в том числе по сети Интернет
	116
	20
	1
	137
	329

	Взято на контроль обращений граждан
	206
	51
	17
	274
	554

	Количество встреч, проведённых с коллективами граждан
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество граждан, принявших участие в коллективных встречах
	0
	0
	0
	0
	0

	Принято граждан на личном приёме, всего:
	6
	0
	0
	6
	19

	- в том числе принято граждан на личном приёме руководителем территориального органа или его заместителями в территориальном органе
	1
	0
	0
	1
	5

	- в том числе принято граждан на личном приёме руководителем территориального органа или его заместителями в приёмной Президента Российской Федерации в соответствующем федеральном округе
	0
	0
	0
	0
	5

	Количество обращений, переадресованных по принадлежности
	52
	22
	4
	78
	147

	Количество обращений, находящихся на рассмотрении
	28
	2
	5
	35
	35

	Количество обращений, законченных рассмотрением
	126
	27
	8
	161
	372

	Результативность по обращениям, законченным рассмотрением:
	 
	 
	 
	 
	 

	- разъяснено 
	124
	19
	8
	151
	353

	- поддержано
	2
	5
	0
	7
	10

	- не поддержано
	0
	3
	0
	3
	9

	Количество обращений, рассмотренных с выездом на место
	0
	0
	0
	 
	 

	Количество обращений, рассмотренных с нарушением срока
	0
	0
	0
	0
	0

	Количество мероприятий по вопросам повышения эффективности работы               с обращениями граждан
	0
	0
	0
	0
	1

	Количество обращений, поступивших по темам:
	 
	 
	 
	 
	 

	Электроэнергетика
	81
	8
	5
	94
	168

	Нефтегазовый комплекс
	24
	12
	4
	40
	86

	Подъёмные сооружения
	24
	8
	1
	33
	74

	Образовательные стандарты, требования к образовательному процессу
	27
	0
	0
	27
	66

	Горная промышленность
	10
	0
	0
	10
	38

	Строительство
	5
	2
	0
	7
	16


О состоянии аварийности и травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления  Ростехнадзора  

  за  6 месяцев 2022г.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	Свердловская область

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	 
	0
	 
	0
	 
	97152
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	
	1
	
	1
	
	1
	
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса
	
	1
	
	7
	
	1
	
	Расследование продолжается

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Расследование продолжается

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	1
	
	0
	
	Расследование продолжается

	Челябинская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	 
	2
	 
	1
	 
	1
	 
	Расследование продолжается

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями, 
	1
	
	0
	
	0
	
	Нет информации
	

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	
	
	
	
	Нет информации
	

	Курганская область

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	1
	
	0
	
	0
	
	Нет информации
	


	при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0

	Итого
	4
	 7
	0
	 12
	0
	4
	
	0


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	1
	2
	1
	0
	0
	2
	0
	2
	0
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1

	Надзор за предприятиями химического комплекса
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	1
	0
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Челябинская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	3
	 4
	0
	1 
	3
	4
	3
	4
	0
	1


	Надзор за подъемными сооружениями
	1
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Надзор за электроустановками потребителей
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Курганская область

	Надзор за подъемными сооружениями
	0
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	

	Итого:
	13
	12
	1
	 2
	13
	12
	13
	12
	0
	2


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

Утрата ВМ

В 1 полугодии 2022 года на ОАО "Вишневогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: Во время приемки было выявлено несоответствие количества ВМ Гранулит АС-8, указанного в накладной и фактически принятого на склад в количестве 240 кг..Продукция была получена с АО "Пластмас". К. Копейск. Недостача выявлена заведующим складом ВМ. ВМ было доставлено на автомобиле "Спецсвяи".

Причины:

По результатам всестороннего изучения представленных документов, путем натурального изучения маршрутов перевозки ВМ и осуществления системы охраны, члены комиссии пришли к мнению, что принятые меры безопасности, действующие в АО «Завод «Пластмасс», ООО «УПВ», УСС по Челябинской области, АО «Вишневогорский ГОК», охранно-пропускной и внутриобъектовый режимы, порядок контроля и учета за оборотом ВМ на предприятиях невполной мере соответствуют требованиям в сфере оборота ВМ.

По результатам технического расследования Комиссией были предложены мероприятия по  предупреждению подобных случаев, с указанием сроков выполнения. 
В 1 полугодии 2021 года, утрат ВМ не зафиксировано.

Свердловская область
Аварийность 
За 6 месяцев  2022  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область)  произошло 4 аварии. В сравнении  с прошлым 2021  годом – произошла 1 авария на объекте магистрального трубопроводного транспорта.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта
	1
	 
	0
	 
	0
	 
	97152
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	
	1
	
	1
	
	1
	
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса
	
	1
	
	7
	
	1
	
	Расследование продолжается

	Надзор за подъемными сооружениями
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Расследование продолжается

	Надзор за объектами газораспределения и газопотребления
	
	1
	
	1
	
	0
	
	Расследование продолжается

	Итого
	1
	4
	0
	10
	0
	3
	97152
	0
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Динамика аварийности  за 6 месяцев


Информация об  аварии, произошедшей 22.12.2021

24 июня 2022 завершено (повторное) техническое расследование причин аварии, произошедшей 22.12.2021 на газопроводе - отводе к «городам Чебаркуль – Миасс – Златоуст - Сатка» участок 44,2 - 72 км., Ду 500, на 56 км трассы в Красногорском ЛПУ МГ                           ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург». Пострадавших нет. 

В соответствии с требованиями пункта 8 Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 08.12.2020  № 503, зарегистрированным в Минюсте РФ 24.12.2020 № 61765, назначена комиссия для технического расследования обстоятельств и причин аварии по согласованию с соответствующими организациями.
Причинами аварии, согласно заключению комиссии по техническому расследованию являются (протокол от 24.06.2022):

1. Технические причины аварии.

В соответствии с экспертным заключением от 06 июня 2022 г. № 9 ООО «НПП» Нефтегаздиагностика», причиной разрушения участка трубы на 56 км газопровода-отвода к «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» является:

Механический дефект в виде задира глубиной до 1,5 мм, шириной 10 мм, нанесенный во время строительства газопровода. При этом, по результатам испытаний на растяжение, основной металл трубы № 5165 не соответствует данным заводского аттестата ТП 132/73 по значениям предела текучести и значениям временного сопротивления разрыву.

2. Организационные причины аварии.

Несовершенство существующих методов внутритрубной диагностики в части выявления дефектов трубопроводов.

3. Прочие причины аварии.

Специализированной организацией ООО «Инженерно – технический центр – «Техническая квалификация» в результате экспертизы промышленной безопасности (заключение рег.№ А54-00834-0007) газопровода-отвода «Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» не было обеспечено всестороннее и полное исследование, а следовательно необъективно и необоснованно сделано заключение о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности. Была дана оценка о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности и определен срок и условия дальнейшей безопасной эксплуатации без проведения полного анализа материалов.

При этом объем проведенных в ходе экспертизы обследований был недостаточен, имеющиеся участки трубопровода со сниженными характеристиками прочностных свойств металла, влияющими на его техническое состояние и безопасность, не были выявлены. 

Мероприятия по локализации и устранению причин аварии:

1. На участке 0-164 км газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», эксплуатируемым Красногорского ЛПУМГ филиалом ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», провести внутритрубную диагностику.

Срок – 30.09.2022. 

2. До проведения ремонта на участках газопровода, в случае выявления критических показателей состояния газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», разработать и реализовать компенсирующие мероприятия, обеспечивающие безопасную эксплуатацию.  

Срок – 15.10.2022.

3. Для выявленных несоответствий по результатам внутритрубной диагностики участков газопровода с критическими дефектами провести ремонтные работы с заменой дефектных участков труб.

Срок – 31.12.2023.

4. На участке 0-164 км газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», эксплуатируемым Красногорским ЛПУМГ филиалом ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», провести экспертизу промышленной безопасности. 

Срок – 31.12.2022.

5. Провести внеплановые целевые проверки на предмет соблюдения охранных зон и несанкционированных переездов магистральных газопроводов и газопроводов-отводов в зоне эксплуатационной ответственности Красногорского ЛПУМГ.

Срок – 31.08.2022.

Заключение о лицах, ответственных за допущенные нарушения требований промышленной безопасности:

1. Михайлов В.В. и Зверинцев А.В., эксперты ООО «Инженерно – технический центр – «Техническая квалификация», выдавшие заключение экспертизы промышленной безопасности с нарушениями «Правил проведения экспертизы промышленной безопасности» №538 от 14.11.2013 г., содержащее противоречивые и необоснованные выводы.

Последствия от аварии:

Разгерметизация участка газопровода с возгоранием газа, выбросом 3 фрагментов трубы и образованием котлована эллиптической формы;

Котлован от разгерметизации участка газопровода-отвода к «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» имеет форму овала размером 12,3х8,3 метра и глубиной до 1,6 метра, большая полуось которого ориентирована по оси газопровода;

При возникновении отказа разгерметизирована одна труба, протяженность разгерметизированного участка газопровода – 7,55 метров, труба сильно деформирована; нижняя образующая разгерметезированного участка газопровода с обеих сторон (по ходу и против хода газа) соединена с газопроводом, изоляционное покрытие в месте разгерметизации полностью выгорело.

В непосредственной близости от места отказа, на расстоянии 4,6 м, 12,8 м и   13 м от разгерметизированного участка по ходу газа обнаружено 3 выброшенных фрагмента трубы (фрагменты № 2, 3 и 4) размерами 630×300 мм, 1260×570 мм и 860×360 мм соответственно; выброшенные фрагменты трубы сильно деформированы. 

Остановка технологического процесса не зафиксирована. Подача газа потребителям не прекращалась. Время восстановления составило 24ч.

Расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования.

Прямые потери.

В результате аварии произошла разгерметизация участка газопровода.

Для восстановления нормативного проектного состояния магистральных газопроводов была проведена замена участка протяженностью 24,5 метра.

Общий экономический ущерб от аварии составил – 9 217 742,79 руб., в том числе. 

1. Затраты на восстановление газопровода  – 2 063 720,42 руб.;

2. Ущерб от потери природного газа – 7 089 368,12 руб. (1 682 337 м3);

3. Сумма платежа за негативное воздействие на окружающую среду - 64 654,25 руб.

1. 05.01.2022  ПАО "Уральский асбестовый горно-обогатительный комбинат" Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Обстоятельства: 05.01.2022 г. водитель автомобиля Автотранспортного предприятия Шадрин А.А. вышел на работу в смену с 01 часа 00 минут до 09 часов 00 минут на вывозку горной массы в карьере Рудоуправления на автомобиле БелАЗ-7555В гос. № ст3578. После погрузки у экскаватора № 323, в 05 часов 07 минут, пропала GPS связь с автомобилем. Диспетчер по мониторингу Рудоуправления начала вызывать ШадринаА.А. по радиосвязи, но он не отвечал. По мобильной связи Шадрин А.А. также не отвечал. Были организованы поиски автомобиля. В 06 часов 20 минут автосамосвал был обнаружен на нерабочем уступе карьера. Предварительно при осмотре места происшествия обнаружено, что после погрузки у экскаватора № 323, Шадрин А.А. управляя автосамосвалом БелАЗ-7555В гос. № ст3578, следовал по автодороге на горизонте +47м западного борта карьера, при этом совершил резкий маневр налево и съехал с борта карьера.


Причины:

Основная:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

1.1. эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля.

1.2. эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм, а именно с гор. +47м. до гор. -13м. отсутствовали предохранительные бермы.

1.3. неудовлетворительном производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Карьер» в части эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля и эксплуатации выведенного из консервации

участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия

параметров УСТУПОВ И предохранительных берм.
Ущерб:

Материального ущерба ПАР «Ураласбест» не причинено

Принятые меры:

По результатам расследования несчастного случая со смертельным исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 КоАП и в отношении должностных лиц  по ч.1 ст. 9.1 КоАП ПАО «Ураласбест».

2. 28.01.2022 ООО "Гефест-М" Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса. Обстоятельства: При утилизации боеприпасов 23 мм калибра со снарядом ОФЗ произошел неконтролируемый взрыв снаряда на Установке механического разделения патронов (УМРП), который раздергивает боеприпас (патрон) на составные части: гильзу, порох и снаряд. Работники смены находились на своих рабочих местах согласно технологического процесса утилизации боеприпасов. Смертельно пострадавший принимал со станков УМРП в деревянные приемные лотки снаряды и уносил их на следующую операцию по укупорке в металлическую тару. Пострадало 7 человек, 1 из них смертельно.

Расследование продолжается.

3. 25.05.2022  АО "Святогор" Надзор за подъемными сооружениями. Обстоятельства: 25.05.2022 в 17:58 (по местному времени) на открытой территории металлургического цеха АО "Святогор", при выполнении по договору ремонтных работ по демонтажу участка газохода конвейера № 4 с применением автомобильного стрелового крана "Либхер" (принадлежащего ПАО "СУМЗ") и текстильных строп (принадлежащих ООО "ПромЭнерго"), произошел обрыв стропа и падение газохода на люльку автоподъемника (принадлежащего АО "Святогор") с находящимся в ней работником подрядной организации ООО "ПромЭнерго". В результате чего смертельно пострадал мастер строительно-монтажных работ  Селезнев Владимир Сидорович.

Расследование продолжается.

4. 23.06.2022 ООО Картельгаз Надзор за объектами газораспределения и газопотребления. Обстояткльства: После окончания слива газа из автомобильной цистерны газовоза в стационарный сосуд АГЗС были перекрыты все краны и производился сброс остатков газа из шлангов через сбросную свечу, в это момент оператор начал снимать струбцину заземления, предположительно проскочила искра между корпусом сосуда и струбциной. Произошло возгорание остатков газа. В момент хлопка оператор, предположительно, задел рукой кран, открыв его частично. Появилась струя горящего газа, которая нагрела сосуд и, после чего произошел взрыв.

Расследование продолжается.

Травматизм 

За 6 месяцев  2022  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло:

- 3 несчастных случая в результате аварии, в результате которых травмы различной степени тяжести получили 9 человек (3- смертельно, 1 человек - тяжелую и 5 человек - легкую)

- 1 случай со смертельным исходом, в результате которого 1 человек получил травмы несовместимые с жизнью.  

Для сравнения    за 6 месяцев  2021 года:

- 1 групповой несчастный случай, в котором 2 человека получили тяжелую и легкую травму;

- 7 случаев со смертельным исходом, в результате которого 7 человек получили травмы несовместимые с жизнью.  

По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	1
	2
	1
	0
	0
	2
	0
	2
	0
	0

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1
	
	1

	Надзор за предприятиями химического комплекса
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	2
	
	0
	
	2
	
	2
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	0
	

	Надзор за подъемными сооружениями
	3
	1
	0
	0
	3
	1
	3
	1
	0
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Итого:
	8
	5
	1
	1
	7
	5
	7
	5
	0
	1


 (В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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Динамика смертельного производственного травматизма 

6 месяцев


1. 05.01.2022  В результате аварии. ПАО "Уральский асбестовый горно-обогатительный комбинат" Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.  Обстоятельства: 05.01.2022 г. водитель автомобиля Автотранспортного предприятия Шадрин А.А. вышел на работу в смену с 01 часа 00 минут до 09 часов 00 минут на вывозку горной массы в карьере Рудоуправления на автомобиле БелАЗ-7555В гос. № ст3578. После погрузки у экскаватора № 323, в 05 часов 07 минут, пропала GPS связь с автомобилем. Диспетчер по мониторингу Рудоуправления начала вызывать Шадрина А.А. по радиосвязи, но он не отвечал. По мобильной связи Шадрин А.А. также не отвечал. Были организованы поиски автомобиля. В 06 часов 20 минут автосамосвал был обнаружен на нерабочем уступе карьера. Предварительно при осмотре места происшествия обнаружено, что после погрузки у экскаватора № 323, Шадрин А.А. управляя автосамосвалом БелАЗ-7555В гос. № ст3578, следовал по автодороге на горизонте +47м западного борта карьера, при этом совершил резкий маневр налево и съехал с борта карьера. 

Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ (код 008). выразившаяся в:

1. эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля.

2. эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм, а именно с гор. +47м. до гор. -13м. отсутствовали предохранительные бермы.

3 .неудовлетворительном производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Карьер» в части эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля и эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм.
Принятые меры:

По результатам расследования несчастного случая со смертельным исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 КоАП и в отношении должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП ПАО «Ураласбест».

2. 28.01.2022 В результате аварии. ООО "Гефест-М".  Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения, за исключением организаций оборонно-промышленного комплекса. Обстоятельства: 28.01.2022 г. в 14-08 час, в зд. 74/6 в помещении Vпр ОПО A54-02489-0004 «Участок изготовления ВМ» при утилизации боеприпасов калибра 23 мм со снарядами ОФЗ произошел неконтролируемый взрыв снаряда на Установке механического разделения патронов (УМРП), который раздергивает боеприпас (патрон) на составные части: гильзу, порох и снаряд. Работники смены находились на своих рабочих местах согласно технологического процесса утилизации боеприпасов. Пострадало 7 человек, из них 1 - смертельно

Расследование продолжается

25.02.2022 Акцирнерное Общество "НПК "Уралвагонзавод". Надзор за подъемными сооружениями . Обстоятельства: Соловьева В.В. с инженером-конструктором Жгулевой И.В. направились на  мостовой кран для составления эскиза площадки для крепления привода. Поднявшись на кран Негреев В.А. начал медленно приседать и замер в сидячем положении. Соловьева В.В. и Жгулева И.В. уложили Негреева В.А. на галерею моста крана и вызвали «Скорую помощь». Прибывшая бригада «Скорой помощи» констатировала биологическую смерть. 

По предварительной информации смерть Негреева В.А. наступила по естественной причине, в результате сердечной недостаточности. Все обстоятельства и причины бу-дут установлены в ходе расследования.
Снят с учета. Решение заместителя руководителя Демина А.В. от 04.04.2022 №09-00-07-368

3. 07.03.2022  ОАО "Богословское рудоуправление". Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Обстоятельства: 07.03.2022 г. примерно в 17 час. 50 мин. проходчик подземного участка горно-капитальных работ  (далее -ПУ ГКР) №2 Анашкин Алексей Геннадьевич 1977 г.р., работник подрядной организации ООО "Шахтостроительное управление", в горной выработке откаточный штрек-2 гор. -400 м шахты «Северопесчанской» АО «Богословское рудоуправление» при проведении работ по бурению шпуров под крепление, произошло отслоение куска горной массы, проходчик получил травму несовместимую с жизнью.

Основная причина
Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся: (008)
· в недостаточном производственном контроле за ведением работ согласно «Паспорта крепления откаточного штрека 2 гор. -400 м». НПУ составленным начальником ПУ ГКР №2 ООО ШСУ» Акбалиным Р.В., согласован с главным инженером шахты «Северопесчанская»11.01.2022г, утвержден заместителем главного инженера по горно-капитальным работам ООО «ШСУ» 11.01.2022г., а именно: в нарушении допустимого отставания временного крепления от забоя 10,25 м, при разрешенном отставании не более 10 м.
· в недостаточных мерах безопасного производства работ по бурению шпуров под крепление, способов крепления и последовательность при возведении крепи в «Паспорте крепления откаточного штрека № 2 гор. -400м». При высоте выработки более 2 метров работы производить со специальных подмостей (настилов, настилов уложенных на горную массу), соответствующих требованиям обеспечения безопасности ведения работ.
· в недостаточном производственном контроле, выразившимся в отсутствии специальных подмостей (настилов), соответствующих требованиям обеспечения безопас/юсти ведения работ.
· и переработке твердых полезных ископаемых»; п. 13.4.2 «Положения (инструкции) по креплению и поддержанию капитальных, подготовительных, нарезных и разведочных выработок на шахте «Северопесчанская» ОАО «Богословское рудоуправление»;

· в недостаточном производственном контроле, выразившимся в отсутствии освещения и отставания вентиляционного става от груди забоя более 20 п. м горной выработки «ОШ» 2.

· в согласовании и утверждении «Паспорта крепления откаточного штрека 2 гор. -400 м» с недостаточными мерами безопасного производства работ по бурению шпуров под крепление, способов крепления и последовательность при возведении крепи. При высоте выработки более 2 метров работы производить со специальных подмостей (настилов, настилов уложенных на горную массу), соответствующих требованиям обеспечения безопасности ведения работ.

· в составлении Паспорта крепления откаточного штрека 2 гор. -400м без согласования организационных и технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ в «Акте допуске от 01 января 2022».

· в недостаточном производственном контроле, при составлении «Акта допуска от 01 января 2022 г», с учетом согласованных организационных и технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ, в том числе на возможность составления рабочей документации подрядной организацией ООО «ШСУ».

·  в недостаточном производственном контроле эксплуатирующей ОПО организацией АО «Богословское рудоуправление» на своих объектах (территории) деятельности подрядной организации, выполняющей работы или предоставляющей услуги в части промышленной безопасности.

Сопутствующая: Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в отсутствии внутреннего распорядительного документа эксплуатирующей ОПО организацией АО «Богословского рудоуправления», устанавливающего перечень и форму прилагаемых документов к «Акту-допуску от 1 января 2022 года». Прилагаемые документы необходимы для безопасного производства работ.

- Нарушение режима труда и отдыха пострадавшего (код 015 прочие) на подземных работах во вредных условиях труда, выразившееся в не предоставлении непрерывного еженедельного отдыха, продолжительностью не менее чем 42 часа.

Принятые меры:

По результатам расследования лица, допустившие нарушение требований промышленной безопасности и охраны труда, будут привлечены к административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ.

4. 09.04.2022 ООО "Полимет". Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. Обстоятельства: Во время разливки плавки около 16 ч. 30 мин. 09.04.2022 произошла остановка автоматической формовочной линии (АФЛ), в связи с остановкой  конвейера №17. При последующем запуске АФЛ не включился охладитель песка. Начальником смены было принято решение временно исключить из работы охладитель, чтобы закончить разливку металла. Охладитель не был отключен от питания. В 17 ч. 00 мин. АФЛ была запущена. В 17 ч. 15 мин. вновь произошла остановка  конвейера №17. В 17 ч. 30 мин. линия была запущена. Оператор АФЛ Сорокин обнаружив, что на формовочный аппарат не пришла свежая смесь, произвел обход линии и при осмотре увидел, что дверь охладителя открыта, внутри обнаружено тело оператора –литейщика на формовочных машинах и автоматах Бурнашова С.Е. Пострадавший получил травмы несовместимые с жизнью вследствии включения мутовок (вал с лопатками для перемешивания песка), установленных внутри охладителя предположительно при работе по очистке охладителя.

Причины:

Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в эксплуатации охладителя SK 110 автоматической формовочной линии с неисправным соленоидным блокировочным переключателем (конечником) обслуживающей дверцы, в связи с чем стало возможно запустить перемешивающие лопасти охладителя при открытой дверце, в результате чего Бурнашов С.Е. получил травмы не совместимые с жизнью, находясь внутри охладителя.
Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в неудовлетворительной организации производственного контроля со стороны руководства предприятия ООО «Полимет», а именно в отсутствии инструкции по порядку проверки устройств и средств безопасности при передаче смен, в связи с чем, все устройства и средства безопасности в начале смены не проверяются.

По результатам расследования несчастного случая юридическое лицо и три должностных лица привлечены к административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 620 тыс. рублей.

5. 25.05.2022  В результате аварии. АО "Святогор" Надзор за подъемными сооружениями. Обстоятельства: 25.05.2022 в 17:58 (по местному времени) на открытой территории металлургического цеха АО "Святогор", при выполнении по договору ремонтных работ по демонтажу участка газохода конвейера № 4 с применением автомобильного стрелового крана "Либхер" (принадлежащего ПАО "СУМЗ") и текстильных строп (принадлежащих ООО "ПромЭнерго"), произошел обрыв стропа и падение газохода на люльку автоподъемника (принадлежащего АО "Святогор") с находящимся в ней работником подрядной организации ООО "ПромЭнерго". В результате чего смертельно пострадал мастер строительно-монтажных работ  Селезнев Владимир Сидорович.

Расследование продолжается

Утрата ВМ

За 6 месяцев 2022 года, так же как и за 6 месяцев 2021, утрат ВМ не зафиксировано.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 6 месяцев  2022г. зарегистрировано сообщений: 

- два об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области, из них одна со смертельным травмированием одного человека (за аналогичный период 2021г. – 2 аварии),

- пять о несчастных случаях со смертельным травмированием, из них один произошло в ходе аварии (за аналогичный период 2021г. – 5 несчастных случая),

-  семь о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2021г. – 7 несчастных случая). 

- одно о групповом несчастном случае с травмированием двух человек, из них 1 работник получил смертельную травму и 1  травму легкой степени тяжести (за аналогичный период 2021г. – 0).

Анализ аварийности на территории Челябинской области

За 6 месяцев 2022 г. на предприятиях Челябинской области, произошло 2 аварии при эксплуатации подъемных сооружений (за аналогичный период 2021г. – 2 авария на теплогенерирующей установке/тепловых станциях).
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03.03.2022 ООО «ГрандКран» на строительном объекте строящейся жилой дом № 13 микрорайон "Манхетен" при монтаже подкрановых путей башенного крана КБ 408.21 зав. № 140 рег. П-40743 произошел сход с подкрановых путей и падение крана, в результате аварии смертельно пострадал машинист башенного крана Воронков А.А.

Приказом от 04.03.2022 № Пр-330-101-о заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию аварии. Произведен осмотр места происшествия, состоялись заседания комиссии по расследованию, опросы должностных лиц. На отчетный период срок расследования аварии продлен по причине необходимости дополнительной проверки обстоятельств и отсутствия заключения экспертизы с ответами на поставленные комиссией вопросы.

27.03.2022 ООО ГЛК «Солнечная долина» на канатной дороге  произошел сход каната с опоры № 6 канатной дороги № 2, вследствие чего произошел разрыв каната.

Причины аварии:

1. Технические причины аварии - конструктивные особенности привода БКД, в котором функции тормозного устройства выполняет самотормозящий редуктор, при отключении (нажатии кнопки СТОП), дорога сразу не останавливается. Инерционный ход загруженной БКД может составлять 4..6м.

2. Организационные причины аварии – не разработаны мероприятия по безопасной эксплуатации БКД исходя из конструктивных особенностей тормозного устройства, а также отсутствие в правилах перевозки на буксировочных устройствах информации о порядке самостоятельного проезда (подъёма) лыжников детского (подросткового) возраста. 

 Что является нарушением: ч.1 и ч.2 ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», пункта 10 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности пассажирских канатных дорог и фуникулеров» от 13.11.2020 г. № 441, зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации 24.12.2020г. № 61764 (далее - ФНП № 441 от 13.11. 2020 г.).

3. Прочие причины аварии - нарушение правил подъема на канатной дороге лыжником, которое привело к его падению и созданию боковой нагрузки на канат, которая привела к выходу каната из профиля ролика и последующему разрыву каната.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

     На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 2010-2022гг. [image: image5.png]JIMHaMMKa HECYACTHBIX C/Iy4aeB CO CMePTe/IbHbIM
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За 6 месяцев 2022 г. зарегистрировано 5 сообщений о смертельном несчастном случае на подконтрольных предприятиях. 
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24.01.2022 в 10 часов 30 минут на карьере «Светлинский»  АО «Южуралзолото группа компаний» водитель автосамосвала Шефер К.В. получил смертельную травму. При   транспортировке горной массы по технологической дороге на горизонте 320 м не справился с управлением,  совершил наезд на предохранительный вал, после чего произошло опрокидывание автосамосвала на нижележащий горизонт 309 м.

Причины несчастного случая: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом  выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины. 

2. Нарушение технологического процесса, выразившееся в несоблюдении технологических параметров внутрикарьерных дорог в части:

- нарушения продольного профиля ширины автодороги;

- нарушения продольного уклона автодороги;

- несоблюдение скоростного режима внутрикарьерного транспорта. 

3. Недостаточный производственный контроль руководителей и специалистов ГОКа «Светлинский» за соблюдением работниками безопасного выполнения технологических операций и приемов работы в соответствии с требованиями производственного контроля. 


02.02.2022 на ЗАО  «Магнитогорский завод прокатных валков» (далее - ЗАО «МЗПВ») в цехе литейный с мастером участка Скурихиным  Антоном Александровичем.

Обстоятельства н.с.: 

13.01.2022 года в цехе литейный (per. № А56-72256-0003, II класс опасности, расположен в Челябинской области, г. Магнитогорск, ул. Кирова, 93 (на территории ПАО «ММК») ЗАО «МЗПВ», в 13-35 после завершения заливки металла во вращающийся кокиль на машине центробежного литья, произошёл  сход кокиля с роликов  с выплеском расплавленного металла.

Скурихин Антон Александрович, 1988 г. рождения  мастер участка, в результате выплеска расплавленного металла из кокиля соскочившего с роликов машины центробежного литья, получил ожог дыхательных путей, ожог глаз, ожоговый шок.

02.02.2022 9 часов 40 минут получено извещение вх. №330/2035 о несчастном случае со смертельным исходом Скурихина А.А., наступившим 02.02.2022 в 00 часов 30 минут местного времени.

Причины несчастного случая:
      1. Нарушение технологического процесса, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации (пункт 6.7.1.2 ТИ 03–ТЛ–07-2021 «Отливка листопрокатных валков (роликов, бандажей) Центробежным способом в условиях литейного участка ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки валка размером ø1050*1750 исполнения 180Х12Н2МФЛ-71(Ц) скорость вращения роликов была значительно превышена и составляла 1350 об/мин. вместо установленных технологической картой № 749 - 1060 об/мин.

           2. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, выразившиеся в том, что установленные блокировки и системы сигнализации не обеспечивают оповещение персонала и остановку оборудования при нарушениях режимов технологического процесса (в частности превышение скорости вращения роликов МЦЛ выше параметров указанных в техкарте).


3. Неудовлетворительная организация производства работ.


4. Не выполнение должностными лицами своих должностных обязанностей.


5. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта ЗАО «МЗПВ».

Принятые меры:

Оформлены и отправлены документы на приостановку эксплуатации опасного производственного объекта цех литейный ЗАО «МЗПВ» в суд.

03.03.2022 ООО «ГрандКран» на строительном объекте строящейся жилой дом № 13 микрорайон "Манхетен" при монтаже подкрановых путей башенного крана КБ 408.21 зав. № 140 рег. П-40743 произошел сход с подкрановых путей и падение крана, в результате аварии смертельно пострадал машинист башенного крана Воронков А.А.

Приказом от 04.03.2022 № Пр-330-102-о заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию несчастного случая. Произведен осмотр места происшествия, состоялись заседания комиссии по расследованию, опросы должностных лиц. На отчетный период срок расследования смертельного несчастного случая продлен по причине необходимости дополнительной проверки обстоятельств и отсутствия заключения экспертизы с ответами на поставленные комиссией вопросы.

           09.03.2022 в 10 часов 45 минут на дамбе хвостохранилища обогатительной фабрике АО «Александринская  горно-рудная компания» при выполнении работ по разгрузке горной массы произошло опрокидывание на левый бок автосамосвала IVEKO грузоподъемностью 20 т, в результате чего водитель ООО ПКФ «Уралвест ЛТД» Ахметов Б.С. получил смертельную травму.

Несчастный случай снят с учета по причине отсутствия трудового договора на объекте.

10.03.2022 в 12 часов  на шахте «Центральная» АО «Южуралзолото группа компаний»  при проходке рудоспуска № 4 с горизонта 700 м на горизонт 600 м    смертельно травмирован проходчик (подземный) Юлчиев Д.Х. 

Причины несчастного случая: 

1 Наезд комплекса КПУ-П при движении вниз на приставленную к монорельсу деревянную лестницу, не предусмотренную при эксплуатации комплекса, в результате чего произошла деформация кабины комплекса и зажатие в ней проходчика Юлчиева Д.Х.

2. Неудовлетворительная организация производства работ в части допуска к работе работника без специального обучения, без проверки знаний на право обслуживания проходческого комплекса к работе на проходческом комплексе КПУ-П и работы на комплексе без напарника в отдаленной вертикальной горной выработке.

3. Отсутствие рабочей инструкции по безопасному производству работ на проходческом комплексе КПУ-П с учетом горно-технических условий, с ознакомлением обслуживающего персонала с данной инструкцией.

4. Недостаточный производственный контроль в части осмотра горных выработок лицами, осуществляющими производственный контроль, согласно положению о производственном контроле АО «ЮГК» и распоряжения главного инженера шахты «Центральная» о закреплении горных выработок за лицами технического надзора шахты «Центральная», а так же работы пострадавшего без письменного наряда с учетом внесения изменений в журнал наряд-заданий.

15.05.2022 в 14-20 на ЗИФ "Березняковская" АО «Южуралзолото группа компаний», расположенной в Еткульском районе, при выполнении работ по уборке негабаритов на приемном бункер был смертельно травмирован растовщик реагентов Ерошевич В.Г.

Проводится расследование несчастного случая.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

16.02.2022 в 19 часов 30 минут в ООО «Взрывное дело»  при ведении буровых работ на ОПО карьер  ООО «Красноармейское ДРСУ» при разборке бурового става  буровой установки УРБ2А2 произошло включение бурового станка и незакрепленной штангой смертельно травмирован машинист буровой установки Неживлев Н.С. Машинист буровой установки Синицкий С.А. получил легкую травму.

Причины группового несчастного случая

1 Нарушение технологического процесса (код 05), выразившееся в неприменении вентиля регулирования числа оборотов машинистом буровой установки, во избежание самопроизвольного включения вращателя, при проведении спускоподъемных операций.

2  В неполном объеме разработана технологическая документация, регламентирующая работы на опасном производственном объекте, выразившаяся в отсутствии в организации ООО «Красноармейское ДРСУ», разработанного регламента технологического производственного процесса на эксплуатацию – ведение буровзрывных работ, содержащего безопасные способы и методы работ, а именно: требования к порядку эксплуатации технического устройства УРБ-2А2 с использованием  оборудования, порядка и последовательность выполнения конкретных технологических операций, мероприятия по обеспечению контроля за производственными процессами, промышленной безопасностью. 

3  Недостаточный производственный контроль:

3.1 выразившийся в несоблюдении требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» ООО «Взрывное дело», в части отсутствии письменного наряд-задания  на производство буровых работ с соблюдением мер по безопасному проведению конкретного вида работ; 

3.2 выразившийся в отсутствии в организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны ООО «Красноармейское ДРСУ» при привлечении подрядной организации ООО «Взрывное дело», а именно допуск на опасный производственный объект в неурочное время. 

4  Несовершенство конструкции завода-изготовителя, выразившиеся в отсутствии защитных ограждений на рабочем месте машиниста буровой установки при выполнении буровых работ.

Принятые меры: По результатам расследования    привлечено к  административной  ответственности   3 должностных  лица  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений на сумму 60 тыс. руб.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 6 месяцев 2022 г. зарегистрировано 6 сообщений о несчастных случаях с тяжелым исходом, за аналогичный период 2021 года на предприятиях Челябинской области произошло 7 несчастных случая с тяжелым исходом. 
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13.02.2022 на опасном производственном объекте «Площадка цеха по производству лаков и эмалей» рег. № А56-01299-0002, III класса опасности ООО Челябинский лакокрасочный завод «Фест Про» (далее – ООО ЧЛЗ «Фест Про») при возникшем пожаре на участке по производству лаков на конденсационных смолах травмирован  аппаратчик синтеза Исламовым И.Н.

В ходе проведенного расследования и осмотре места возникновения пожара должностными лицами Уральского управления Ростехнадзора выявлено, что разрушения зданий, сооружений и технических устройств на ОПО не обнаружено. Имеются повреждения технических устройств, остекления здания в результате произошедшего пожара, таким образом, событие классифицировано, как инцидент.

Комиссией установлено следующее:

1. В ООО ЧЛЗ «Фест Про» зарегистрировано в реестре опасных производственных объектов 4 опасных производственных объекта, в том числе ОПО, где произошло возгорание «Площадка цеха по производству лаков и эмалей А56-72477-0002» от 29.01.2014 г., III класс опасности;

2. ООО ЧЛЗ «Фест Про» имеет лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, выданную Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору № ВХ-56-004445 от 14 апреля 2014 г.;

3. Опасный производственный объект ООО ЧЛЗ «Фест Про» «Площадка цеха по производству лаков и эмалей» рег. № А56-72477-0002 застрахован в рамках обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на ОПО № GAZX12284054514000 от 21 января 2022г.;

4. В ООО ЧЛЗ «Фест Про» разработано и утверждено в установленном порядке 09.02.2021 Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;

5. Руководители и специалисты, эксплуатирующие опасные производственные объекты ООО ЧЛЗ «Фест Про», имеют соответствующее обучение и прошли аттестацию в области промышленной безопасности, согласно требуемой специализации;

6. Согласно заключительному акту от 28 августа 2021 г. пострадавший Исламов И.Н. прошел периодический медицинский осмотр, по результатам которого признан годным, противопоказаний к выполняемой работе по профессии аппаратчик синтеза 5 разряда, не имеет;

7. Исламов И.Н. прошел проверку знаний по охране труда по профессии аппаратчик синтеза 5 разряда (протокол № 5 от 14 июня 2021 г.), а также имеет необходимую квалификацию для выполнения работ по профессии аппаратчик синтеза 5 разряда;

8. Пострадавший, Исламов И.Н., обеспечен средствами индивидуальной защиты согласно нормам выдачи СИЗ;

9. При выполнении операции наполнения барабанов толуолом Требенков А.В. и Исламов И.Н. не использовали средства защиты органов дыхания, что усугубило последствия и тяжесть несчастного случая с Исламовым И.Н.

В ходе проведенного расследования установлено, что возгорание произошло в связи с возникновением разряда статического электричества на конце выпускного шланга насоса при соприкосновении его с металлической стенкой наполняемого толуолом барабана.

Используемый для перекачки толуола насос марки FLUX E 46-1 Ex (степень защиты IP 65), № зав 46077438 сертифицирован и соответствует требованиям Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 012/2011 «О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах», а также имеется декларация Евразийского экономического союза о соответствии требованиям технических регламентов ТР ТС 004/2011 «О безопасности низковольтного оборудования» и ТР ТС 010/2011 «О безопасности машин и механизмов», что подтверждается декларациями и сертификатами.

Автоматическая система пожаротушения (далее - АСП) установлена на отметке +12,000 отделения лаков согласно проектным решениям, о чём свидетельствует проект автоматической установки порошкового пожаротушения автоматической пожарной сигнализации и оповещения людей о пожаре «Цех производства эмалей на конденсационных смолах». АСП согласно регламентных работ проходила необходимые проверки её работоспособности, о чём свидетельствуют записи в журнале технического обслуживания систем пожаротушения (17.01.2022г., 07.02.2022г.). Дополнительно 11 марта 2022г. (после возгорания, которое произошло 13.02.2022г.) специализированной организацией ООО «Технологии безопасности» проведено обследование систем пожаротушения, по результатам которого сформирован Акт. По результатам обследования установлено, что система пожаротушения на третьем этаже (отм. +12,000) во время пожара сработала, о чем свидетельствует разряженные модули пожаротушения.

Заключение комиссии о причинах, вызвавших несчастный случай в ООО ЧЛЗ «Фест Про»:

1. Не в полной мере разработаны организационно-технические мероприятия, позволяющие исключить статическое электричество при выполнении технологических операций. В том числе, подраздел 4.3.1. технологического регламента по производству смолы Альфен детально не устанавливает порядок действий по заземлению всех элементов оборудования, на этапе приема и дозировки сырья перед загрузкой в реактор;

2. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в возникновении разряда статического электричества и отсутствии мероприятий позволяющих исключить статическое электричество, вероятность накапливания зарядов статического электричества, его опасность и способы нейтрализации при выполнении технологической операции по наполнению металлических барабанов при дозировке сырья из кубовых полимерных емкостей, предусмотренной разделом 4.3.1 Технологического регламента ООО ЧЛЗ «Фест Про» «Производства смолы Альфен» на этапе приема и дозировки сырья;

3. Нарушение пункта 84 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от «7» декабря 2020 г. № 500, в части недостаточных мер безопасности, для снижения риска накапливания зарядов статического электричества, его опасности и способы нейтрализации;

4. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии контроля за применением работниками средств индивидуальной защиты, в частности защиты органов дыхания, что является нарушением требований п. 4.2. должностной инструкции мастера участка по производству лаков на конденсационных смолах цеха по производству лаков;

5. Неприменение работником средств индивидуальной защиты, выразившаяся в неприменении выданных средств индивидуальной защиты органов дыхания, что является нарушением п. 1.11. инструкции по охране труда № 50 для аппаратчика синтеза участка по производству лаков.

Лица ответственные за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами несчастного случая:

1. Самохвалова Е.О. начальник участка лаков, Сашин А.В. технолог технического бюро ООО ЧЛЗ «Фест Про» нарушили требования: п. 84 ФНП  "Правила безопасности химически опасных производственных объектов", утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 декабря 2020 г. N 500;    п. 2.8. должностной инструкции технолога технологического бюро ООО ЧЛЗ «Фест Про», в части недостаточного контроля за соблюдением технологических процессов на участках цеха.

2. Круговых Д.И. директор по производству ООО ЧЛЗ «Фест Про», нарушил требования ст. 9, 11, ФЗ №116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части неудовлетворительного осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на ОПО. 

3. Овчинникова Е.И. заместитель директора по охране труда и промышленной безопасности ООО ЧЛЗ «Фест Про» нарушила требования стати 209 Трудового кодекса РФ, в части не проведении оценки профессиональных рисков, в том числе связанных с вероятностью накапливания зарядов статического электричества, в частности при выполнении технологической операции по наполнению металлических барабанов при дозировке сырья из кубовых полимерных емкостей.

4. Требенков А.В. мастер участка п. 4.2. должностной инструкции мастера участка по производству лаков на конденсационных смолах цеха по производству лаков в части контроля за применением работниками средств индивидуальной защиты, в частности защиты органов дыхания, что является нарушением.

5. Исламов И.Н. аппаратчик синтеза 5 разряда ООО ЧЛЗ «Фест Про» нарушил требования п. 1.11. инструкции по охране труда № 50 для аппаратчика синтеза участка по производству лаков, в части неприменения средств индивидуальной защиты органов дыхания. 

В ходе расследования в действиях, бездействии аппаратчика синтеза 5 разряда Исламова И.Н. факта грубой неосторожности, содействовавший возникновению или увеличению размера вреда, причиненного его здоровью, не установлено.

В целях недопущения подобных случаев на ООО ЧЛЗ «Фест Про», разработаны следующие мероприятия направленные на исключение пожаров, инцидентов и нечастных случаев на производстве:

1. С обстоятельствами и причинами несчастного случая ознакомить всех работников ООО ЧЛЗ «Фест Про»,

2. Провести внеплановый инструктаж.

3. Организовать и провести обучение и внеочередную проверку знаний по охране труда руководителей и специалистов, а также работников рабочих профессий ООО ЧЛЗ «Фест Про».

4. Разработать и утвердить в установленном порядке организационно-технические мероприятия в Технологическом регламенте, позволяющие исключить статическое электричество, вероятность накапливания зарядов статического электричества, его опасность и способы нейтрализации при выполнении технологической операции по наполнению металлических барабанов при дозировке сырья из кубовых полимерных емкостей.

Кроме того, по результатам расследования  руководством ООО ЧЛЗ «Фест Про» приняты меры дисциплинарного воздействия к лицам ответственным за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами  несчастного случая, произошедшего с Исламовым И.Н., по причине возникшего пожара на участке по производству лаков на конденсационных смолах.

22.02.2022 при устранении повреждения на участке трубопровода МУП "Челябинские коммунальные тепловые сети", слесарь по обслуживанию тепловых сетей 5 разряда  Дмитриев М.С. получил термический ожог кипятком обеих верхних и нижних конечностей.

Причины несчастного случая: 

1.
Неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся в нарушении должностными лицами МУП «ЧКТС».

2.
Организационные причины аварии, выразившиеся в невыполнении специалистами требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.

3.
Личная неосторожность пострадавшего.

11.03.2022 в доменном цехе  ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при передвижении мостового крана на литейном дворе доменной печи № 2 доменного цеха вследствие обрыва грузового каната и падения крюковой подвески главного подъема на газовщика доменной печи Захарова А.В., с причинением тяжелой травмы.

Причины несчастно случая:

1.
Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в не выполнении требований трудового законодательства, требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта.

2.
Нарушение должностными лицами требований инструкций по охране труда и промышленной безопасности. 

При этом ПАО «ММК», являющееся владельцем ОПО, идентифицировала происшествие как инцидент. 

Материалы направлены в Орджоникидзевскую прокуратуру                                       г. Магнитогорска для рассмотрения.

14.04.2022в  отделении непрерывной разливки стали кислородно-конверторного цеха ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при охлаждении стенок кристаллизатора во время выдачи "концов" по ручьям №№ 5 и 6 на МНЛЗ № 2 произошло попадание воды в жидкую фазу слитка с выбросом и причинением разливщику Груненко Е.А. термических ожогов лица.

 Причины несчастно случая:

1.      Неудовлетворительная организация производства работ – код 08 (отсутствие или недостаточный контроль со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдения трудовой дисциплины);

2
Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда – код 13 (нарушение требований правил и инструкций по охране труда).

01.06.2022 в ПАО «Уралавтоприцеп» в корпусе тяжеловозных прицепов  склада сборо – сварочного цеха  после установки груза на передаточную телегу с помощью  мостового крана, рег. № П-24132, зав. № 918  и растроповки груза при подъёме навешенного на крюк крана съемного грузозахватного приспособления (захвата), произошел самопроизвольный зацеп груза, вследствие чего груз упал с передаточной телеги на стропальщика Байрамгалина Рамиса Ахмаровича. 10.04.1999 года рождения с тяжелым последствием травмирования - открытый оскольчатый перелом костей правой голени в средней трети со смещением, закрытый краевой перелом левой таранной кости, перелом левой пяточной кости, сдавление мягких тканей правой голени и левого голеностопного сустава.

Приказом от 06.06.2022 № Пр-330-309-о заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора создана комиссия по расследованию тяжелого несчастного случая.  На отчетный период произведен осмотр места происшествия, состоялись заседания комиссии по расследованию, опросы должностных лиц, срок расследования тяжелого несчастного случая продлен по причине необходимости дополнительной проверки обстоятельств
23.06.2022 сообщение поступило от ООО "ЖДС-Инжиниринг", что на объекте ПАО "ММК" Доменный цех, доменная печь № 10 воздухонагреватель 30 во время выполнения работ по строповке произошел тяжелый несчастный случай с подсобным рабочим ООО "ЖДС-Инжиниринг" Шафиковым А.А. в результате защемления кисти правой руки между цепным стропом и поддоном на площадке отм.+16.000.

Расследование несчастно случая продолжается.

26.06.2022 АО "Челябинский электрометаллургический комбинат" при зацепке краном короба с металлолом для транспортировки в отделение переработки ферросплавов плавильного цеха № 7 произошел сдвиг соседнего короба, в результате чего были зажаты нижние конечности плавильщика Блинова Е.И., производившего отбор проб металла из данного короба.

Расследование несчастно случая продолжается.
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При обобщении причин несчастных случаев установлено, что основные причины носят организационные причины (80%), включающие в себя:

1.  Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

3. Недостаточный уровень знаний должностных и производственных инструкций.

4. Нарушение производственной дисциплины и неосторожные действия исполнителей работ.

Основные причины которые указаны в актах расследований несчастных случаев, а  в целом «слабые места» кроются в гораздо более масштабных причинах, это:

1.
Недооценка руководителями предприятий требований промышленной безопасности и, как следствие, неэффективность системы управления промышленной безопасностью.

2.
Низкий уровень организации и обеспечения производственного контроля и, как следствие, низкий уровень производственной и технологической дисциплины.

3.
Недостаточный уровень знаний персоналом требований и норм по промышленной безопасности. 

4.
Высокий физический и моральный износ основных производственных фондов, которые были спроектированы и построены без учёта современных требований технологии, промышленной и экологической безопасности.

По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры.

Курганская область

За 6 месяцев 2022 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления произошла 1 авария с тяжелым несчастным случаем на опасном производственном объекте при эксплуатации оборудования, работающего под избыточным давлением, и 1 авария со смертельным исходом при эксплуатации грузоподъемных сооружений, инцидентов не зарегистрировано.

За аналогичный период 2021 года на предприятиях Курганской области аварий, несчастных случаев и инцидентов не зарегистрировано.

30.04.2022 получено оперативное сообщение об аварии, и извещение о тяжелом несчастном случае, произошедших 29.04.2022 в 16 час 40 мин на опасном производственном объекте «Площадка производств лекарственных средств и изделий медицинского назначения» рег. № А55-00620-0015 Публичного акционерного общества «Акционерное Курганское общество медицинских препаратов и изделий «Синтез». 01.05.2022 изданы приказы о создании комиссий по расследованию аварии и тяжелого несчастного случая. 

Анализ видеоматериалов произошедшей аварии показал, что первый взрыв произошел без признаков пламенного горения и заключался в резком выбросе пыле-газовоздушных облаков за пределы здания с частичным разрушением его ограждающих конструкций, это было обусловлено разгерметизацией процесс-фильтра Ф-2, в котором в тот момент проходила операция по сушке вещества теризидон.

После чего последовал второй взрыв. Взрыв произошел через секунду после первого в виде частичного воспламенения пыле-газовоздушного облака, образовавшегося в результате разгерметизации процесс-фильтра, продолжительностью около 1 секунды. Согласно заключению экспертизы  СЭУ ФПС № 93 «ИПЛ» МЧС России № 11-2022 от 06.06.2022 термические повреждения, зафиксированные в протоколе ОМП, которые имеют локальный характер и наблюдаются на конструкциях и агрегатах со стороны, обращенной к месту расположения процесс-фильтра, позволяют эксперту сделать вывод о дефлаграционном характере горения. Поэтому очевидно, что природой второго взрыва является химический процесс.

Согласно информации о проводимой операции на момент взрыва и описания технологического процесса, в процесс-фильтре находился порошок теризидона, который согласно справке, имеющейся в представленных материалах, имел массу 104 кг, с содержанием метанола 0,32%.

Теризидон - C14H14N4O4 белый или белый с желтоватым оттенком порошок, горючее, легко-воспламеняемое вещество, максимальное давление взрыва - 632 кПа. Аэрогель способен к экзотермическому разложению.

Предварительной причиной произошедшей аварии и тяжелого несчастного случая мог быть локальный перегрев  порошка Теризидона (синтезирующегося из циклосерина и терефталегогоальдегида) до критической температуры (около 120 °С), который спровоцировал последующие термическое разложение части массы порошка с выделением тепла и газа внутри процесс-фильтра, что привело к разгерметизации данного технического устройства, и последующему разложению оставшейся массы в объеме помещения корпуса 106А.

Расследование не закончено. 

16.06.2022 получено оперативное сообщение об аварии и тяжелом несчастном случае со смертельным исходом, произошедших 15.06.2022 в 17 часов 58 минут на опасном производственном объекте Площадка мостовых кранов по выпуску основной продукции, рег. № А55-00346-0004 Общества с ограниченной ответственностью «Курганхиммаш». При производстве работ с использованием мостового крана (рег. № К-5210-П, грузоподъемностью 32/10) при работе крановщика с механизмом вспомогательного подъема, произошло самопроизвольное включение механизма главного подъема и в результате несрабатывания концевого выключателя при достижении верхнего положения крюковой подвески главного подъема и её упора в металлоконструкции грузовой тележки крана, произошел обрыв грузового каната, в результате чего крюковая подвеска упала на металлоконструкции на полу цеха, причинив при этом смертельную травму стропальщику Трушникову Ю.В. Изданы приказы о создании комиссий по расследованию аварии и тяжелого несчастного случая. 

Расследование не закончено.

2. Характеристика состояния промышленной безопасности

Объекты угольной промышленности

В государственном реестре опасных производственных объектов Уральского управления Ростехнадзора зарегистрированы:

- за АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» - 2 опасных производственных объектов:

- «Шахта угольная «Центральная», 

- «Площадка обогащения угля разреза «Коркинский».


По состоянию на 30.06.2022 горные работы  по добыче и переработке угля на опасных производственных объектах не ведутся. Здания и сооружения демонтированы.
Определением арбитражного суда Челябинской области от 22.12.2021 завершено конкурсное производство в отношении АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» и предприятие ликвидировано.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

          Для ликвидации разреза «Коркинский»  разработана проектная документация «Проект ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский». Проектом принято решение о размещении  в отработанной выработке закладочного материала, поступающего  с обогатительной фабрики Акционерного общества «Томинский горно-обогатительный комбинат». Закладочный материал  доставляется из цеха по производству закладочного материала (цеха сгущения),  входящего в комплекс обогатительной фабрики по системе трубопроводов. 

         Согласно проектной документации весь период ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский» предусматривает 4 этапа: 

Этап 1- подготовительный;

Этап 2 - подача закладочного материала и укрепление восточного борта отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 3 - завершение ликвидации отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»;

Этап 4 - рекультивация отработанной выработки угольного разреза «Коркинский».
По состоянию на 30.06.2022  по северному и южному бортам разреза проложен трубопровод диаметром 720 мм,  производится подача  закладочного материала. Объем заполнения разреза составляет V = 120,5 млн. м3,  отметка заполнения отработанной выработки угольного разреза «Коркинский»    - 43,6 м.
По состоянию на 30.06.2022 года на разрезе «Коркинский» зарегистрировано 2 эндогенных пожаров, общей площадью 230 м².

Показатели аварийности и производственного травматизма

          За 6 месяцев 2022 года  на подконтрольных угольных предприятиях аварий, инцидентов, группового и смертельного травматизма не допущено.  За аналогичный период 2021 года аварий, несчастных случаев не было.

Сравнительный анализ распределения  травматизма.

	№

п/п
	Наименование Территориального органа
	Количество несчастных случаев

	
	
	   2022 г.
	  2021 г.

	
	
	всего
	см.
	тяж
	всего
	см.
	тяж

	1.
	Уральское управление Ростехнадзора  (угольный надзор)
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ деятельности угледобывающих предприятий

по повышению промышленной безопасности

          За отчетный период   проверок соблюдения лицензионных требований не проводилось.
Основные проблемы с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости угледобывающих предприятий
Не решена проблема с  ликвидацией угольной шахты «Центральная»,   которая отрабатывала запасы по лицензии на пользование недрами ОАО «Челябинскуголь». ОАО «Челябинскуголь» прошло процедуру банкротства и ликвидировано. АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» 22.12.2021 ликвидировано.

Анализ основных показателей  надзорной деятельности
Надзорная и контрольная работа на угольных предприятиях проводится согласно с Планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год, размещённого на официальном сайте Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

26.04.2022 в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий,  согласно утвержденного  графика,  установлено, что  в связи с ликвидацией юридического лица (выписка из ЕГРЮЛ о ликвидации юридического лица с 01.02.2022) проведение контрольно-надзорных мероприятий невозможно.

Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Свердловская область

Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности и объектами подземного строительства на территории Свердловской области осуществляет Межрегиональный  отдел горного  надзора.  

По состоянию на 30.06.2022 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности на территории Свердловской области  составило 125, количество поднадзорных объектов составляет 163. Из числа поднадзорных объектов 9 отнесены к первому классу опасности,  – 14 ко второму.

На территории Свердловской области под надзором находится 9 подземных рудников, 98 карьер, 11 обогатительных, агломерационных и дробильно-сортировочных фабрик.  Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов горнорудной и нерудной промышленности на территории Свердловской области  составляет 14740  человек.

Объем добычи горной массы  составил: по Свердловской области – 19393,90 тыс. м3.

За 6 месяца 2022 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Свердловской области допущена 1 авария, смертельно травмирован 1 человек. Общее количество травмированных 5  несчастных случаях, в том числе 2 смертельным исходом, 3 случая тяжелого травматизма.

Авария

05.01.2022  на Баженовском месторождении хризотил-асбеста ПАО «Ураласбест» при передвижении по автомобильной дороге автомобиль БелАЗ  опрокинулся и упал с горизонта в  карьер, при этом водитель получил смертельную травму. 

Причины аварии:

1. Эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля.

2. Эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм, а именно с гор. +47м. до гор. -13м. отсутствовали предохранительные бермы.   

3. Неудовлетворительном производственном контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте «Карьер» в части эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля и эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм.

Принятые меры:

По результатам расследования несчастного случая со смертельным исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 КоАП и в отношении должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП ПАО «Ураласбест».

Смертельные несчастные случаи:

05.01.2022  в 05 часов 07 минут у диспетчера по мониторингу и управлению горнотранспортным процессом Рудоуправления ПАО «Ураласбест» Александровой В.А. в программе АвтоТрекер Наблюдатель пропала GPS связь с автомобилем БелАЗ, посмотрев по карте спутниковой навигации программы «Адвантум» последнее местонахождение автомобиля, направил туда Белобородова А.В., который прибыв на автодорогу, расположенную на западном борту карьера на гор. +47м. обнаружил следы съезда и упавший с борта автомобиль БелАЗ, в результате водитель БелАЗа получил смертельную травму.

Причины несчастного случая:

Эксплуатации проезжей части автомобильной дороги по Западному борту карьера на горизонте + 47 м. без ограждения от призмы возможного обрушения породным валом, высотой не менее половины диаметра колеса самого большого по грузоподъемности эксплуатируемого на карьере автомобиля.

Эксплуатации выведенного из консервации участка западного борта карьера с отступлением от проекта, в части несоответствия параметров уступов и предохранительных берм, а именно с гор. +47м. до гор. -13м. отсутствовали предохранительные бермы.   

Принятые меры: 

Лица, ответственные за допущенный смертельный несчастный случай, привлечены к административной ответственности по линии Ростехнадзора. Обстоятельства и причины смертельного случая рассмотрены на расширенном совещании при заместителе руководителя Управления. В целях профилактики производственного травматизма проведено техническое совещание по предупреждению производственного травматизма и мерах, принимаемых руководством предприятия для недопущения несчастных случаев на производстве. 

По результатам расследования несчастного случая со смертельным исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 КоАП и в отношении должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП ПАО «Ураласбест».

07.03.2022 проходчик Анашкин А.Г. в горной выработке «Откаточный штрек – 2 гор. - 400 м на шахте «Северопесчанской» АО «Богословское рудоуправление»  при проведении работ по бурению шпуров  произошло отслоение куска горной массы,  при  этом проходчик получил травму несовместимую с жизнью. 

Причины несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производственного контроля за ведением работ (в нарушении допустимого отставания временного крепления от забоя 10,25 м, при разрешенном отставании не более 10 м);

- недостаточные меры безопасного производства работ по бурению шпуров под крепление, способов крепления и последовательность при возведении крепи;

- отсутствие специальных подмостей (настилов), соответствующих требованиям обеспечения безопасности ведения работ;

- отсутствие освещения и отставания вентиляционного става от груди забоя более 20 п. м горной выработки «ОШ» 2;

- неудовлетворительная организация производственного контроля эксплуатирующей ОПО организацией АО «Богословское рудоуправление» деятельности подрядной организации, выполняющей работы или предоставляющей услуги в части промышленной безопасности.

Принятые меры:

По результатам расследования лица, допустившие нарушение требований промышленной безопасности и охраны труда, будут привлечены к административной ответственности по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ.

Тяжелые несчастные случаи

19.01.2022 в 10 час. 40 мин., гор. -330м. Новопесчанский участок месторождения, при креплении сопряжения погрузочного орта №4 с вентиляционной сбойкой №8 гор.-330м сталеполимерными анкерами отслоившимся куском горной массы с кровли выработки травмировало проходчика (4 разряд) Салимова Р.Б.

Причины несчастного случая:

1. В нарушении проведения работ согласно «Паспорта крепления погрузочного орта №4 гор.-330м. Восточный блок 37в-38в НПУ", утвержден главным инженером шахты «Северопесчанская» 01.07.2020г., а именно: нарушение отставания крепления от забоя.

2. В рассечке ПО4 из не закрепленной ВС8 гор.-330м НПМ, пройденной в породах и рудах III категории устойчивости.

3. 
В отсутствии постоянного крепления в плотную до забоя, в случае прекращения проходки в сроки указанные в Таблице 5.8 в соответствии с категорией устойчивости.

4.    В недостаточном производственном контроле за организацией и эффективностью работы первой ступени контроля, который выразился в рассечке сопрягающейся выработки под прямым углом - ПО4 в отсутствии постоянного крепления в выработке, из которой она проходится - ВС8 в породах и рудах III категории устойчивости.

Принятые меры: 

По результатам расследования несчастного случая с тяжелым исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 КоАП и в отношении должностных лиц по ч.1 ст. 9.1 КоАП АО «БРУ».

05.02.2022 на территории ш. «Ново-Кальинская» АО «СУБР» в 18 час. 53 минуты произошло сейсмическое событие, очаг которого находился западнее, в глубине массива, в результате чего с западной стороны ПДШ преимущественно с межанкерного пространства и груди забоя с правой стороны на глубину 0,3-0,5 м произошло отслоение кусков горной массы различной фракции, которыми сбило с ног и присыпало Зайцева О.А., при этом машинист буровой установки 5 разряда получил тяжелую травму.

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ выразившая: – в отслоении кусков горной массы различной фракции преимущественно с меж анкерного пространства и груди забоя с правой стороны на глубину 0,3-0,5 м.

Отсутствие оперативного контроля по ведению горных работ на угрожаемых и опасных по горным ударам участках шахтного поля месторождения, а именно, в выдаче наряда, в места, в которых имеются нарушения требований безопасности, на бурение камуфлетных скважин в отсутствии сейсмостойкой арочной металлической крепи на участке разрушений по ПДШ отм. -1044,5 м.

Допуск к производству работ при наличии нарушений требований безопасности.

Принятые меры: 

По результатам расследования несчастного случая с тяжелым исходом принимается решение в привлечении к административной ответственности в отношении юридического лица, допустившие несчастный случай и за допущенные нарушения в отношении должностных  АО «СУБР», допустивших нарушений требований промышленной безопасности.

17.03.2022  в Лебяжинском аглоцехе ОАО «ВГОК» (опасный производственный объект – Цех агломерационный Лебяжинский, при производстве ремонтных работ на дробилке КСДГ-1750 участка дробления, слесарь дежурный и по ремонту оборудования Артюгин А.М. упал с высоты 2,1 м.


Причины несчастного случая

- в выдаче наряда на выполнение работ без мер по безопасному проведению  конкретного вида работ, что привело к снятию работниками ограждений и последующему падению пострадавшего.


- в выполнении работ повышенной опасности  без непосредственного руководства лицом технического надзора, что привело к снятию работниками ограждений и последующему падению пострадавшего.

- в отсутствии в регламенте технологического производственного процесса
 «Транспортировка, дробление и сортировка полезного ископаемого в Лебяжинском
 агломерационном цехе ОАО «ВГОК»  мер по безопасному ремонту технологического
 оборудования и мероприятий по обеспечению контроля за производственным процессом.

- в отсутствии контроля за выполнением требований безопасного производства работ со стороны должностных лиц, на которых возложены обязанности за

 осуществление производственного контроля.

Принятые меры: 

По результатам расследования несчастного случая с тяжелым исходом будут возбуждены административные дела в отношении юридического лица по ч.3. ст. 9.1 ОАО «ВГОК».

Мероприятия, предложенные в актах расследования несчастных случаев, выполняются в установленные сроки.

При этом одной из главных причин допускаемых нарушений требований промышленной безопасности на ОПО, остается неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля, выразившаяся в низком производственном контроле со стороны руководителей и специалистов (1, 2 ступени контроля) за соблюдением требований промышленной безопасности, охраны труда, производственной и технологической дисциплины. Служба (система) производственного контроля на предприятиях не в полном объеме решает задачи безопасной эксплуатации ОПО. Это связано с низкой квалификацией обслуживающего персонала, несоблюдением правил безопасности, текучестью кадров (частая смена руководства и специалистов), нарушением персонала производственной дисциплины, невыполнением организационных и технических мероприятий, человеческим фактором. В организациях, эксплуатирующие ОПО I и II классов опасности, не должным образом или вовсе не проводится анализ функционирования системы управления промышленной безопасности (СУПБ), не разрабатываются корректирующие мероприятия для повышения уровня промышленной безопасности.
На всех предприятиях разработаны мероприятия, направленные на обеспечение безопасного функционирования опасных производственных объектов, на предупреждение аварий и инцидентов и обеспечение готовности к локализации и ликвидации их последствий. 

По вопросам улучшения работы производственного контроля и состояния промышленной безопасности Управлением проводится следующая работа, направленная на профилактику аварийности и травматизма.

1. Вопросы соблюдения требований промышленной безопасности рассматриваются при согласовании планов развития горных работ. Организации, допустившие случаи производственного травматизма в обязательном порядке докладывают о выполнении мероприятий, предложенных комиссиями по расследованию несчастных случаев и меры, принимаемые по снижению аварийности и травматизма.

2. Проводится техническая учеба с инспекторским составом горного надзора по вопросам осуществления постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами ведения подземных горных работ 1 класса опасности. В связи с большой удароопасностью месторождений, разрабатываемых подземным способом, особое внимание надзору и контролю за креплением горных выработок в соответствии с паспортами крепления и управления кровлей. 

В настоящее время износ основного технологического оборудования, эксплуатируемого на горных производствах и объектах, достигает 80-90%. За последние 5 лет на горнодобывающих предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора, аварий, связанных с износом оборудования не зарегистрировано. Влияние степени износа производственного оборудования на уровень промышленной безопасности незначительно. 

Для повышения промышленной безопасности на  горных предприятиях проводится замена оборудования на новое. Эксплуатация горнотранспортной техники, отработавшей нормативный срок, осуществляется на основании положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Недостаток средств у большинства предприятий, а в ряде случаев нежелание их владельцев осуществлять финансирование технических мероприятий в полном объеме, не позволяет принять своевременные меры по обновлению основных фондов, вынуждает использовать в производственном процессе морально устаревшие и физически изношенные технические устройства. 

Инспекторским составом горного надзора осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На предприятиях составляются графики проведения экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок. 

Основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости предприятий являются:

- старение основных фондов, процесс старения оборудования на большинстве горных пред​приятий, превышает процесс его обновления;

- недостаток на предприятиях специалистов имеющих специальное образование в области промышленной безопасности и охраны труда, не укомплектованность такими специалиста​ми служб производственного контроля;

- отставание во внедрении современных достижений научно технического прогресса по ме​ханизации и автоматизации производственных процессов на горнодобывающих предпри​ятиях, наличие большого количества тяжелого ручного труда;

- снижение квалификации рабочих кадров основных профессий, связанное с всеобщим развалом технического профессионального образования. Оставшиеся, только на крупных предприятиях, учебно-курсовые комбинаты не в состоянии решить проблему по обеспечению предприятий горнодобывающей промышленности квалифицированными рабочими кадрами;

- формальное отношение руководителей и специалистов к проведению работ по осуществле​нию производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасно​сти;

- нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда.

Опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, имеют страховые полюса в соответствии с требованиями Федерального Закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010 № 225 – ФЗ.

Инспекторским составом в ходе проводимых проверок проводятся проверки антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов горнорудной промышленности. 

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в мероприятиях по  локализации и ликвидации последствий аварий внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за  6 месяцев 2022 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

При проведении проверок в режиме постоянного надзора проверяется антитеррористическая защищенность опасных производственных объектов.

В соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах» и действующими нормативными документами, подконтрольными горному надзору предприятиями, разрабатывающими месторождения полезных ископаемых подземным и открытым способом, а также ведущими подземное строительство объектов, не связанных с добычей полезных ископаемых, заключены договора на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и ВГСЧ по месту их дислокации.

В соответствии с утвержденной дислокацией на подконтрольных Управлению предприятиях выполняют работы  ФГУП «ВГСЧ».

В отчетном периоде на поднадзорных предприятиях разработаны и согласованы планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. На предприятиях  разработаны графики учебных  тревог, которые выполняются в установленные сроки. 

На всех объектах I и II класса опасности созданы вспомогательные горноспасательные команды (ВГК), аттестованные в установленном порядке. 

Данные формирования обучены и аттестованы в установленном порядке, имеют свидетельства на определенные виды деятельности, укомплектованы оборудованием. 

Горные предприятия и объекты обслуживаются профессиональными военизированными горноспасательными частями на основании соответствующих договоров. Зоной обслуживания  подразделений военизированных горноспасательных частей (ВГСЧ) являются подземные объекты и карьеры горнорудной отрасли.

Все шахты в настоящее время оборудованы беспроводной сигнализацией аварийного оповещения. В воздухоподающих выработках шахт установлены датчики обнаружения задымления начальной стадии возгорания.

Все подземные горные выработки обеспечены системой позиционирования работников,  позволяющей контролировать их местоположение, с выводом информации диспетчеру шахты.

На карьерах применяется аварийная звуковая сигнализация, телефонная и радиосвязь, производственные и транспортные гудки. На крупных карьерах применяется система GPS наблюдения auto tracker.

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2021 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона Российской Федерации«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 01.07.2021 № 248. 

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполняются не в полном объеме. В отчетном периоде проведено 2 плановые проверки. 

В соответствии с Постановлением Правительства от 10.03.2022 №336 
16 плановых проверок исключены из Плана проведения плановых проверок Управления на 2022 год.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполняются в полном объеме. 

В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 14 человек, из них занятых 7 человек, 7 предусматривающих выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 41 проверка подконтрольных предприятий и объектов работ, из них 41 выездные проверки. За отчетный период проведено 2 плановых проверки, 9 внеплановых проверок, из них 9 проверка по контролю за выполнением ранее выданных предписаний. В рамках постоянного надзора проведено 30 проверок. 

За 6 месяцев 2022 г. в ходе лицензирования деятельности проведено 50 оценок соответствия лицензионным требованиям.

В ходе проведения проверок выявлено 122  нарушения требований промышленной, в том числе 102 нарушений в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора безопасности (за аналогичный период 2021 года – 183, в том числе 113 нарушения в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора).
Количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора составило 26, в том числе 1 предупреждение и 25 административных штрафов, из них 8 юридических лица и 17 должностных лиц.  За отчетный период 6 месяцев 2022 года сумма наложенных административных штрафов составила 5790 тыс. рублей, в том числе по результатам расследования причин несчастных случаев – 2390 тыс. руб. Сумма уплаченных штрафов составила 2150 тыс. рублей.
Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора показывает, что общее число проведенных проверок за 6 месяцев 2022 года (41 проверка) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (224 проверок). 

В текущем году были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2021 год 114 поднадзорными предприятиями.

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 160 Планов развития горных работ на 2022 год.

Челябинская область
Надзор за объектами горнорудной и нерудной промышленности и  объектами  подземного строительства  на территории Челябинской  областей осуществляет Межрегиональный отдел горного надзора.  

          По состоянию на 30.06.2022 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности на территории Челябинской области  составило 101, количество поднадзорных объектов составляет 161. Из числа поднадзорных объектов 7 отнесены к первому классу опасности,  – 28 ко второму.

         На территории Челябинской области под надзором находится 9 подземных рудников, 161 карьер, 16 обогатительных, агломерационных и дробильно-сортировочных фабрик, 1 объект подземного строительства.  Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов горнорудной и нерудной промышленности на территории Челябинской области  составляет 13500  человек.

Объем добычи горной массы  составил: по Челябинской области – 70700,0 тыс. м3.

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный год, их сравнение с показателями предыдущего года.

           Общее количество пострадавших в несчастных случаях за  6 месяцев 2022 года  составило 3, в том числе 3 случая смертельного травматизма. Зарегистрирован 1 групповой несчастный случай (в котором 1 смертельный случай и  1 – легкий случай).  Аварий не допущено. За 6 месяцев 2022 года зарегистрирован 1 случай утраты ВМ и 2 инцидента.  За 6 месяцев 2021 года травматизм составил 8 случаев, в том числе 3 смертельных случая.

          Смертельные несчастные  случаи произошли:

24.01.2022 в 10 часов 30 минут на карьере «Светлинский»  АО «Южуралзолото группа компаний» водитель автосамосвала Шефер К.В. получил смертельную травму. При   транспортировке горной массы по технологической дороге на горизонте 320 м не справился с управлением,  совершил наезд на предохранительный вал, после чего произошло опрокидывание автосамосвала на нижележащий горизонт 309 м.

Причины несчастного случая: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в недостаточном контроле со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом  выполнения работы, соблюдением трудовой дисциплины. 

2. Нарушение технологического процесса, выразившееся в несоблюдении технологических параметров внутрикарьерных дорог в части:

- нарушения продольного профиля ширины автодороги;

- нарушения продольного уклона автодороги;

- несоблюдение скоростного режима внутрикарьерного транспорта. 

3. Недостаточный производственный контроль руководителей и специалистов ГОКа «Светлинский» за соблюдением работниками безопасного выполнения технологических операций и приемов работы в соответствии с требованиями производственного контроля. 

Принятые меры: По результатам расследования    привлечено к  административной  ответственности   8 должностных  лиц  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений на сумму 160 тыс. руб.

10.03.2022 в 12 часов  на шахте «Центральная» АО «Южуралзолото группа компаний»  при проходке рудоспуска № 4 с горизонта 700 м на горизонт 600 м    смертельно травмирован проходчик (подземный) Юлчиев Д.Х. 

Причины несчастного случая: 

1 Наезд комплекса КПУ-П при движении вниз на приставленную к монорельсу деревянную лестницу, не предусмотренную при эксплуатации комплекса, в результате чего произошла деформация кабины комплекса и зажатие в ней проходчика Юлчиева Д.Х.

2. Неудовлетворительная организация производства работ в части допуска к работе работника без специального обучения, без проверки знаний на право обслуживания проходческого комплекса к работе на проходческом комплексе КПУ-П и работы на комплексе без напарника в отдаленной вертикальной горной выработке.

3. Отсутствие рабочей инструкции по безопасному производству работ на проходческом комплексе КПУ-П с учетом горно-технических условий, с ознакомлением обслуживающего персонала с данной инструкцией.

4. Недостаточный производственный контроль в части осмотра горных выработок лицами, осуществляющими производственный контроль, согласно положению о производственном контроле АО «ЮГК» и распоряжения главного инженера шахты «Центральная» о закреплении горных выработок за лицами технического надзора шахты «Центральная», а так же работы пострадавшего без письменного наряда с учетом внесения изменений в журнал наряд-заданий. 

13.05.2022  в 14 часов 30 минут на площадке «Перерабатывающий комплекс на месторождении Березняковское извлечения золота»    АО «Южуралзолото группа компаний»  при выполнении работ по уборке негабарит на приемном бункере  растворщик Ерошевич В.Г. получил смертельную травму.
Проводится расследование несчастного случая
Групповой несчастный случай:

16.02.2022 в 19 часов 30 минут в ООО «Взрывное дело»  при ведении буровых работ на ОПО карьер  ООО «Красноармейское ДРСУ» при разборке бурового става  буровой установки УРБ2А2 произошло включение бурового станка и незакрепленной штангой смертельно травмирован машинист буровой установки Неживлев Н.С. Машинист буровой установки Синицкий С.А. получил легкую травму.

Причины группового несчастного случая

1 Нарушение технологического процесса (код 05), выразившееся в неприменении вентиля регулирования числа оборотов машинистом буровой установки, во избежание самопроизвольного включения вращателя, при проведении спускоподъемных операций.

2 В неполном объеме разработана технологическая документация, регламентирующая работы на опасном производственном объекте, выразившаяся в отсутствии в организации ООО «Красноармейское ДРСУ», разработанного регламента технологического производственного процесса на эксплуатацию – ведение буровзрывных работ, содержащего безопасные способы и методы работ, а именно: требования к порядку эксплуатации технического устройства УРБ-2А2 с использованием  оборудования, порядка и последовательность выполнения конкретных технологических операций, мероприятия по обеспечению контроля за производственными процессами, промышленной безопасностью. 
3 Недостаточный производственный контроль:

3.1 выразившийся в несоблюдении требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» ООО «Взрывное дело», в части отсутствии письменного наряд-задания  на производство буровых работ с соблюдением мер по безопасному проведению конкретного вида работ; 

3.2 выразившийся в отсутствии в организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны ООО «Красноармейское ДРСУ» при привлечении подрядной организации ООО «Взрывное дело», а именно допуск на опасный производственный объект в неурочное время. 

4 Несовершенство конструкции завода-изготовителя, выразившиеся в отсутствии защитных ограждений на рабочем месте машиниста буровой установки при выполнении буровых работ.

Принятые меры: По результатам расследования    привлечено к  административной  ответственности   3 должностных  лица  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений на сумму 60 тыс. руб.

Утрата ВМ:

11.03.2022 в 15 часов при доставке ВМ с  АО «Пласстмас» города Копейск на склад ВМ АО «Вишневогорский ГОК» поселка Вишневогорск,  выявлено несоответствие количества ВМ Гранулит АС-8, указанного в накладной и фактически принятого на склад в количестве 240 кг. 

Причины:


1. 1. Неэффективный контроль за количеством всех поступивших мест с ВМ при их приемке, хранении, транспортировании на АО «Завод «Пластмасс», ООО «УПВ», УСС по Челябинской области, АО «Вишневогорский ГОК» и АО «Маукский рудник».

2. Руководителями организаций АО «Завод «Пластмасс», ООО «УПВ», УСС по Челябинской области, АО «Вишневогорский ГОК» и АО «Маукский рудник» не .определен порядок отпуска взрывчатых материалов, лицу ответственному за прием ВМ с учетом выдачи ему доверенности на получение ВМ и охраны по доставке опасного груза на места последующего  хранения или расхода ВМ.

3. Не определен порядок действий организаций: АО «Завод «Пластмасс», ООО «УПВ», УСС по Челябинской области, АО «Вишневогорский ГОК» и АО «Маукский рудник»  в случаи  выявления недостачи или излишков ВМ и пути следования и составления акта с указанием причин недостачи или излишков. 

4. Недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов АО «Завод «Пластмасс», ООО «УПВ», УСС по Челябинской области, АО «Вишневогорский ГОК» и АО «Маукский рудник» в части соблюдения работниками опасного производственного объекта требований промышленной безопасности за учетом, хранением, транспортированием ВМ, использованием транспортной накладной.

Принятые меры: По результатам расследования    привлечено к  административной  ответственности   3 должностных  лица  по ч. 2 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений на сумму 90 тыс. руб.

        За  6 месяцев 2022 года на поднадзорных предприятиях горнорудной промышленности       зарегистрировано 2 инцидента.

Распределение смертельного травматизма по подотраслям промышленности.

	Отрасли, ведомства
	Количество пострадавших, чел.
	2021 г. 

в % к  2020 г.

	
	  2022
	2021
	

	1. металлургия
	0
	0
	0

	в т.ч. черная
	0
	2
	0

	цветная
	0
	0
	-200

	2.золотодобывающая промышленность
	3
	1
	300

	3. производство строительных 

материалов
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	3
	3
	100


Распределение смертельного травматизма по видам горных работ.

	Виды работ
	Годы
	2021 г.

в % к

2020 г.

	
	 2022
	 2021 г.
	

	
	Кол-во (чел)
	Кол-во (чел)
	

	Подземные
	1
	2
	-100

	Открытые
	1
	0
	100

	Обогатительные и дробильно-                  

сортировочные фабрики
	1
	1
	100

	ВСЕГО:
	3
	3
	100


Высокий травматизм вызван высокой текучестью кадров всех уровней, что обуславливает недостаточный опыт и квалификацию работников.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий за 6 месяцев 2022 г. в сравнении с  2021 г.

За 6 месяцев 2022 года на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий,  также как и в  2021 году.

Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 6 месяцев    2022 г. в сравнении с  2021 г.

 Распределение смертельного травматизма по травмирующим факторам

	Год
	Обруше-ние
	Транс-порт
	Взрыв.работы
	Меха-низмы
	Эл.ток
	Отравление
	Падение с высоты
	Прочие
	Итого

	2022
	
	1
	
	
	
	
	1
	1
	3

	2021
	
	
	
	1
	1
	
	1
	
	3


Смертельный травматизм вызван   высокой текучестью кадров из-за тяжелых условий работы, неудовлетворительной организацией работ.

Сравнительный анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом за  6 месяцев  2022 г. в сравнении с 2021 г. по субъектам Российской Федерации

	Год
	Субъекты федерации

	
	Челябинская область
	

	2022
	3
	

	2021
	3
	


Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период.

За 6 месяцев 2022 года аварий  не зарегистрировано. Зарегистрирован 1 групповой случай.

16.02.2022 в 19 часов 30 минут в ООО «Взрывное дело»  при ведении буровых работ на ОПО карьер  ООО «Красноармейское ДРСУ» при разборке бурового става  буровой установки УРБ2А2 произошло включение бурового станка и незакрепленной штангой смертельно травмирован машинист буровой установки Неживлев Н.С. Машинист буровой установки Синицкий С.А. получил легкую травму.

Причины группового несчастного случая

1 Нарушение технологического процесса (код 05), выразившееся в неприменении вентиля регулирования числа оборотов машинистом буровой установки, во избежание самопроизвольного включения вращателя, при проведении спускоподъемных операций.

2 В неполном объеме разработана технологическая документация, регламентирующая работы на опасном производственном объекте, выразившаяся в отсутствии в организации ООО «Красноармейское ДРСУ», разработанного регламента технологического производственного процесса на эксплуатацию – ведение буровзрывных работ, содержащего безопасные способы и методы работ, а именно: требования к порядку эксплуатации технического устройства УРБ-2А2 с использованием  оборудования, порядка и последовательность выполнения конкретных технологических операций, мероприятия по обеспечению контроля за производственными процессами, промышленной безопасностью. 
3 Недостаточный производственный контроль:

3.1 выразившийся в несоблюдении требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых полезных ископаемых» ООО «Взрывное дело», в части отсутствии письменного наряд-задания  на производство буровых работ с соблюдением мер по безопасному проведению конкретного вида работ; 

3.2 выразившийся в отсутствии в организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны ООО «Красноармейское ДРСУ» при привлечении подрядной организации ООО «Взрывное дело», а именно допуск на опасный производственный объект в неурочное время. 

4 Несовершенство конструкции завода-изготовителя, выразившиеся в отсутствии защитных ограждений на рабочем месте машиниста буровой установки при выполнении буровых работ.

Принятые меры: По результатам расследования    привлечено к  административной  ответственности   3 должностных  лица  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений на сумму 60 тыс. руб.

  Для обеспечения соблюдения требований промышленной безопасности, устранения причин производственного травматизма были приняты следующие меры:

  - ужесточены штрафные санкции  к должностным и к юридическим лицам, допустившим смертельный и тяжелый травматизм;

- проведены внеплановые проверки соблюдения требований промышленной безопасности при производстве работ;
- проведены семинары   с  крупными подконтрольными предприятиями на тему «Травматизм и состояние аварийности  на горнодобывающих предприятиях Челябинской области».

Анализ обобщенных причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

Основными причинами происшедших несчастных случаев являются:
- низкая дисциплина труда.

- недостаточный уровень осуществления производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятий за соблюдением требований промышленной безопасности;
- неудовлетворительная организация производства работ  и нарушение технологии работ.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции предприятий.

За 6 месяцев 2022 года эксплуатирующие организации продолжены работы по повышению промышленной безопасности.

-  Разработан проект реконструкции шахты «Магнезитовая» ОАО «Комбинат Магнезит». Проведена государственная экспертиза проектной документации. Для улучшения проветривания шахты построена вентиляционная установка с двумя однотипными вентиляторами главного проветривания. Закончено строительство закладочного комплекса.

-  «ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат». Ведется строительство новой аглофабрики. Второй этап».

- ОАО «Томинский ГОК» («Русская медная компания»)  приступило к отработке Томинского месторождения. Закончено  строительство обогатительной фабрики производительностью 56 млн. тонн в год.

- АО «Южуралзолото Группа Компаний». Производится реконструкция площадки извлечения золота «Перерабатывающий комплекс на месторождении «Светлинское»,  с увеличением производительности до 13 млн. т.

Для повышения промышленной безопасности на  горных предприятий проводится замена оборудования на новое. Эксплуатация горнотранспортной техники, отработавшей нормативный срок, осуществляется на основании положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

На всех предприятиях организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. 
На предприятиях, эксплуатирующих объекты 1-2 класса опасности созданы системы управления промышленной безопасностью и  разработаны документационное обеспечение систем управления промышленной безопасностью в соответствии с постановлением Правительства РФ.

Предприятия, эксплуатирующие объекты 1-2 класса опасности на которых ведутся горные работы,  имеют  «Свидетельство об аттестации на право ведения аварийно-спасательных работ». 

 Для аттестации работников на  предприятиях созданы аттестационные комиссии. Члены аттестационных комиссий проходят аттестацию в  территориальных комиссиях  Ростехнадзора.
Все подземные горные выработки обеспечены системой позиционирования работников,  позволяющей контролировать их местоположение, с выводом информации диспетчеру шахты.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» проведены процедуры перерегистрации опасных производственных объектов с присвоением класса опасности и исключения из государственного реестра объектов, потерявших признаки опасности. По состоянию на 

30.06.2022 все объекты  перерегистрированы.

Производится обязательное страхование гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте. По состоянию на 30.06.2022 года все ОПО застрахованы.
Технические устройства, планируемые к применению при ведении горных работ, имеют документы, подтверждающие их соответствие требованиям технических регламентов, федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.  Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, техническое перевооружение, консервация и ликвидация опасных производственных объектов проводилась в соответствии с проектной документацией, прошедшей государственную экспертизу или экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке.

В соответствии с «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль в соответствии с  разработанными «Положениями о производственном контроле». 

                        В соответствии с «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль в соответствии с  разработанными «Положениями о производственном контроле». За 2021 год  100 организаций представили сведения об осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасностью,   что составляет 94,6 % от общего количества подконтрольных предприятий. Сведения об осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасностью внесены в программу ЦП АИС.

Инспекторским составом горного надзора  при проведении проверок осуществляется контроль  за соблюдением установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На предприятиях составляются графики проведения экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок. 
На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание. 

Декларированию в соответствии с законодательством объекты горнорудной отрасли не подлежат. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся объекты взрывных работ - склады ВМ. Всего таких объектов 8.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости горнодобывающих предприятий. 

В ходе осуществления контрольной и надзорной деятельности  выявлены проблемные  вопросы. 

Остро ощущается нехватка как руководителей и специалистов всех уровней, так и рабочих кадров. Подготовка персонала для работы на предприятиях горнорудной отрасли осуществляется в регионе в одном высшем учебном заведении (Магнитогорский государственный технический университет), в двух колледжах, а также в учебных комбинатах предприятий.

Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Планы    мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварий на ОПО (ПЛА). Определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий подразделений ВГСЧ и работников предприятий в аварийной обстановке. 

Горные предприятия и объекты обслуживаются профессиональными военизированными горноспасательными частями на основании соответствующих договоров. Зоной обслуживания  подразделений военизированных горноспасательных частей (ВГСЧ) являются подземные объекты и карьеры горнорудной отрасли, а также объекты строительства Челябинского метрополитена.
Готовность подконтрольных предприятий к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Сведения о профессиональных спасательных службах и об обеспеченности горнодобывающих предприятий профессиональными аварийно-спасательными службами или формированиями. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих предприятия горнорудной промышленности, и пути их решения.

Зоной обслуживания  подразделений ВГСЧ являются подземные объекты и карьеры горнорудной отрасли, а также объект строительства Челябинского метрополитена.
 На территории Челябинской области работы по обслуживанию горных работ,  эксплуатирующих опасные производственные объекты, осуществляется Федеральным государственным унитарным предприятием «Военизированная горноспасательная часть»  МЧС России:

- филиал «Копейский военизированный горноспасательный отряд»,

-  «Военизированный горноспасательный отряд Урала».
Подготовка личного состава подразделений проводится в соответствии с «Положением о специальной подготовке личного состава ВГСЧ». Расписание занятий, планы-конспекты, учебные классы в подразделениях имеются. В качестве учебно-тренировочной базы  используются  горные выработки обслуживаемых объектов.
Горноспасательное оснащение, оборудование и техника содержатся на боевом расчете в исправном состоянии. Все работы по техническому обслуживанию и эксплуатации оснащения, техники и оборудования выполняются в соответствии с нормативными документами по утвержденному графику или в специализированных предприятиях по договорам.

Командным составом горноспасательной службы проводится обучение работников обслуживаемых объектов правилам поведения в условиях аварийной ситуации.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.
По состоянию на 30.06.2022 года штатная численность  состава горнорудной отрасли надзора составляет 9 человек, фактическая – 8 человек, входящих в состав Межрегионального отдела горного надзора. 

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводится по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов, осуществляющих надзор в горнорудной и нерудной промышленности 

Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме.  

За 6 месяцев 2022 года инспекторским составом проведено 128 проверок, в том числе 12 плановых и 11 внеплановых по  проверке ранее выданных предписаний, количество проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора – 105.

За 6 месяцев 2021 года инспекторским составом проведено 121 проверок, в том числе 4 плановых и 11 внеплановых по  проверке ранее выданных предписаний, количество проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора - 104.

В целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

2. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

3. Установить контроль за  функционированием систем управления промышленной безопасностью на предприятиях, эксплуатирующих объекты 1-2 класса опасности.

4. Обеспечить эффективный постоянный контроль на объектах 1 класса опасности.

5. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с установленными требованиями, для этого обязать руководителей предприятий:

a. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

b. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. 

c. Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах. 

Количественные показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

За 6 месяцев 2022  года в ходе лицензирования деятельности  проведено 3 проверки,  по результатам проверки   предоставлено 2 лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

Объекты магистрального трубопроводного транспорта

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За 6 месяцев 2022 года на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта (далее - ОПО МТТ) аварий не зафиксировано. Случаев смертельного травматизма, а также несчастных случаев на объектах МТТ за указанный период не зарегистрировано.

24 июня 2022 завершено (повторное) техническое расследование причин аварии, произошедшей 22.12.2021 на газопроводе - отводе к «городам Чебаркуль – Миасс – Златоуст - Сатка» участок 44,2 - 72 км., Ду 500, на 56 км трассы в Красногорском ЛПУ МГ                           ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург». Пострадавших нет. 

В соответствии с требованиями пункта 8 Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе                                      по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 08.12.2020  № 503, зарегистрированным в Минюсте РФ 24.12.2020                         № 61765, назначена комиссия для технического расследования обстоятельств и причин аварии по согласованию с соответствующими организациями.

Причинами аварии, согласно заключению комиссии по техническому расследованию являются (протокол от 24.06.2022):

1. Технические причины аварии.

В соответствии с экспертным заключением от 06 июня 2022 г. № 9 ООО «НПП» Нефтегаздиагностика», причиной разрушения участка трубы на 56 км газопровода-отвода к «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» является:

Механический дефект в виде задира глубиной до 1,5 мм, шириной 10 мм, нанесенный во время строительства газопровода. При этом, по результатам испытаний на растяжение, основной металл трубы № 5165 не соответствует данным заводского аттестата ТП 132/73 по значениям предела текучести и значениям временного сопротивления разрыву.

2. Организационные причины аварии.

Несовершенство существующих методов внутритрубной диагностики в части выявления дефектов трубопроводов.

3. Прочие причины аварии.

Специализированной организацией ООО «Инженерно – технический центр – «Техническая квалификация» в результате экспертизы промышленной безопасности (заключение рег.№ А54-00834-0007) газопровода-отвода «Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» не было обеспечено всестороннее и полное исследование, а следовательно необъективно и необоснованно сделано заключение о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности. Была дана оценка о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности и определен срок и условия дальнейшей безопасной эксплуатации без проведения полного анализа материалов.

При этом объем проведенных в ходе экспертизы обследований был недостаточен, имеющиеся участки трубопровода со сниженными характеристиками прочностных свойств металла, влияющими на его техническое состояние и безопасность, не были выявлены. 

Мероприятия по локализации и устранению причин аварии:

1. На участке 0-164 км газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», эксплуатируемым Красногорского ЛПУМГ филиалом ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», провести внутритрубную диагностику.

Срок – 30.09.2022. 

2. До проведения ремонта на участках газопровода, в случае выявления критических показателей состояния газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», разработать и реализовать компенсирующие мероприятия, обеспечивающие безопасную эксплуатацию.  

Срок – 15.10.2022.

3. Для выявленных несоответствий по результатам внутритрубной диагностики участков газопровода с критическими дефектами провести ремонтные работы с заменой дефектных участков труб.

Срок – 31.12.2023.

4. На участке 0-164 км газопровода-отвода «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка», эксплуатируемым Красногорским ЛПУМГ филиалом ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», провести экспертизу промышленной безопасности. 

Срок – 31.12.2022.

5. Провести внеплановые целевые проверки на предмет соблюдения охранных зон и несанкционированных переездов магистральных газопроводов и газопроводов-отводов в зоне эксплуатационной ответственности Красногорского ЛПУМГ.

Срок – 31.08.2022.

Заключение о лицах, ответственных за допущенные нарушения требований промышленной безопасности:

1. Михайлов В.В. и Зверинцев А.В., эксперты ООО «Инженерно – технический центр – «Техническая квалификация», выдавшие заключение экспертизы промышленной безопасности с нарушениями «Правил проведения экспертизы промышленной безопасности» №538 от 14.11.2013 г., содержащее противоречивые и необоснованные выводы.

Последствия от аварии:

Разгерметизация участка газопровода с возгоранием газа, выбросом 3 фрагментов трубы и образованием котлована эллиптической формы;

Котлован от разгерметизации участка газопровода-отвода к «г.г. Чебаркуль-Миасс-Златоуст-Сатка» имеет форму овала размером 12,3х8,3 метра и глубиной до 1,6 метра, большая полуось которого ориентирована по оси газопровода;

При возникновении отказа разгерметизирована одна труба, протяженность разгерметизированного участка газопровода – 7,55 метров, труба сильно деформирована; нижняя образующая разгерметезированного участка газопровода с обеих сторон (по ходу и против хода газа) соединена с газопроводом, изоляционное покрытие в месте разгерметизации полностью выгорело.

В непосредственной близости от места отказа, на расстоянии 4,6 м, 12,8 м и   13 м от разгерметизированного участка по ходу газа обнаружено 3 выброшенных фрагмента трубы (фрагменты № 2, 3 и 4) размерами 630×300 мм, 1260×570 мм и 860×360 мм соответственно; выброшенные фрагменты трубы сильно деформированы. 

Остановка технологического процесса не зафиксирована. Подача газа потребителям не прекращалась. Время восстановления составило 24ч.

Расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования.

Прямые потери.

В результате аварии произошла разгерметизация участка газопровода.

Для восстановления нормативного проектного состояния магистральных газопроводов была проведена замена участка протяженностью 24,5 метра.

Общий экономический ущерб от аварии составил – 9 217 742,79 руб., в том числе. 

1. Затраты на восстановление газопровода  – 2 063 720,42 руб.;

2. Ущерб от потери природного газа – 7 089 368,12 руб. (1 682 337 м3);

3. Сумма платежа за негативное воздействие на окружающую среду - 64 654,25 руб.

Выполнение подконтрольными организациями мероприятий                                      по антитеррористической деятельности.

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1 и 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.                   При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 6 месяцев 2022 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.

 Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию. 
Эксплуатацию магистральных трубопроводов, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора, осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	КС
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	
	-
	10
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	
	-
	1
	
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	
	1
	-

	9
	ОГУП «Региональные газовые сети»
	
	
	1
	
	1
	

	Итого:
	14
	0
	6
	10
	21
	1

	
	14
	
	38


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 14 ОПО, из них:

- Участки магистральных газопроводов (МГ и ГО) – 14;

II класса опасности – 38 ОПО, из них:

- Площадки компрессорных станций (КС) –10

- Участки магистральных газопроводов – 6;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные (ГРС) - 21. 

Объекты магистрального трубопроводного транспорта (ОПО МТТ), эксплуатируемые поднадзорными предприятиями, находятся на территории четырех субъектов Российской Федерации: Свердловской, Оренбургской, Челябинской и Курганской областях.

Количество поднадзорных ОПО по субъектам РФ:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	52
	9
	16
	13
	14


Общая протяженность магистральных газопроводов и газопроводов – отводов составляет – 9018,08 км.

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением поднадзорными предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                                от 11.12.2020 № 517. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности                              и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За отчетный период инспекторским составом по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта проведено 18 контрольно – надзорных мероприятий, из них:

- 2 плановых проверок объектов магистрального трубопроводного транспорта II класса опасности, эксплуатируемых ООО «Капитал – Сити» и ОГУП «Региональные газовые сети».

- 14 проверок в режиме постоянного государственного надзора в соответствии                          с утвержденными графиками;

- 1 внеплановая проверка по контролю ранее выданных предписаний АО «Регионгаз – инвест» в рамках постоянного государственного надзора, все пункты ранее выданного предписания выполнены.

По результатам проверок к административной ответственности привлечено 13 должностных лиц и 1 юридическое лицо ООО «Капитал – Сити».

Уральским Управлением Ростехнадзора осуществлялся режим постоянного государственного надзора в отношении опасных производственных объектов МТТ:                       ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» - 13 ОПО и АО «Регионгаз - инвест» - 1 ОПО.

В практической деятельности инспекторским составом в соответствии п.5.3 Протокола заседания Коллегии Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2021 Пк-3 при планировании и проведении мероприятий по контролю за ОПО МТТ в рамках постоянного государственного надзора используются положения Методического руководства по организации и осуществлению постоянного государственного на опасных производственных объектах I класса опасности, утвержденного приказам ФСТЭН от 06.03.2020 № 103. Особое внимание уделяется работе служб производственного контроля, соблюдения ими организационных мероприятий, предусмотренных постановлением Правительства РФ от 18.12. 2020 № 2168 «Об организации осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности».

В ходе проведения контрольных мероприятий в рамках постоянного государственного надзора и плановых проверок выявлено, что основными нарушениями требований промышленной безопасности при эксплуатации магистральных газопроводов являются:

- отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений   и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, газоизмерительных станций и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в представленных на регистрацию в Управление сведений, характеризующих ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам;

- нарушение охранных зон магистральных газопроводов, компрессорных станций,                       и газораспределительных станций;

- не своевременная очистка трасс магистральных газопроводов от древесно-кустарниковой растительности и очистка от порубочных остатков;

- отсутствие и нарушение требований к оформлению и закреплению опознавательных и предупреждающих знаков закрепления трасс магистральных газопроводов на местности. 

5. Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2021 года.

	
	
	2021
	2022
	+ / -


	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего:
	15
	18
	+3

	2
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего:
	14
	14
	0

	3
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	71
	78
	+ 7

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	14
	14
	0

	5
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	6
	Предупреждение
	0
	0
	0

	7
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	25,5
	323
	+297,5

	8
	На юридическое лицо
	0
	1
	+1

	9
	На должностное лицо
	13
	13
	0

	10
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	11
	Количество штатных должностей/фактическое количество 
	4/2
	3/1
	-1


Основные нарушения требований промышленной безопасности, выявленные при текущих проверках объектов МТТ:

- Нарушение сроков проведения, в установленном порядке, экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств на ОПО линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО, данных об эксплуатируемых                    на ОПО технических  устройствах;

- нарушение охранных зон ОПО магистральных газопроводов, компрессорных станций,                             и газораспределительных станций;

- не своевременная рубка лесных насаждений и очистка охранных зон магистральных газопроводов от порубочных остатков;

- отсутствие и нарушение требований к опознавательным и предупредительным знакам закрепления трасс магистральных газопроводов на местности, площадочных сооружений,                      а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности                              и предложения по ее совершенствованию.

При осуществлении надзорной деятельности по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта необходимо внести изменения и дополнения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                        и атомному надзору от 11.12.2020 № 517, в части установления требований промышленной безопасности к эксплуатации отдельных объектов магистрального трубопроводного транспорта: магистральных газопроводов, газопроводов-отводов, компрессорных станций и газораспределительных станций (аналогично требований ПАО «Газпром» СТО 2-3.5-454-2010 «Правила эксплуатации магистральных газопроводов»).

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования
Основные показатели надзорной и разрешительной деятельности

В отчетном периоде в Уральском управлении Ростехнадзора  контроль за геолого — маркшейдерским обеспечением горных работ и безопасным недропользованием осуществлялся Межрегиональным  отделом горного  надзора. Фактическая численность инспекторов отрасли составляет 1 человек.

 Надзорная деятельность за маркшейдерскими работами и безопасностью недропользования проводилась в соответствии с планами  Уральского управления Ростехнадзора. Горные работы на всех горнодобывающих предприятиях ведутся в соответствии с согласованными планами развития горных работ, проектами на разработку месторождений. Все плановые работы выполнены в установленные сроки. За  6 месяцев 2022 года   принято участие в 2 плановых проверках. 

Несчастных случаев, аварий и инцидентов по отрасли надзора за  6 месяцев 2022 года не зарегистрировано.

Соблюдение лицензиатами лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ


За 6 месяцев 2022 года  проверок  соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при  производстве маркшейдерских работ не проводилось.

Соблюдение требований по технологии ведения работ при реализации технических проектных документов и планов развития горных работ

Горные работы на всех горнодобывающих предприятиях ведутся в соответствии с согласованными планами развития горных работ, проектами на разработку месторождений. 

На действующих предприятиях геолого-маркшейдерское обеспечение промышленной безопасности производится  в соответствии с установленными требованиями. Организации, осуществляющие разработку  полезных ископаемых, а также крупные предприятия по разработке ОПИ, имеют, как правило, собственные геолого-маркшейдерские службы, вместе с тем их штаты не всегда полностью укомплектованы, что приводит к невыполнению отдельных требований нормативных документов в установленные сроки, особенно, по оформлению документации.  Большинство мелких организаций, ведущих разработку ОПИ, не имеют собственных маркшейдерских служб и обслуживаются специализированными маркшейдерскими организациями, или смежными организациями, имеющими лицензии на производство маркшейдерских работ. 

За 6 месяцев  2022 года   принято участие в 2 проверки. В ходе проверок выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности в области маркшейдерского обеспечения горных работ.   Проверок соблюдения  лицензионных требований  не проводилось.

За 6 месяцев 2022 года рассмотрено 10 проектов  горных отводов,  из них выдано  горноотводных актов 10. Рассмотрено 160 планов развития горных работ, 23  недропользователям отказано в согласовании плана по причине    несоответствия требованиям, установленным органом государственного горного надзора.

За отчетный период рассмотрено  и согласовано 22 проекта производства маркшейдер-ских работ по разработке месторождений полезных ископаемых.

Сведения о ликвидации (консервации) объектов, состоящих на балансе горнодобывающих и геолого-разведочных организаций

За 6 месяцев  2022 год на территории Свердловской области   работ по ликвидации (консервации) объектов недропользования не проводилось.

Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования
Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств транспортирования
На территории Уральского управления деятельность по производству, хранению и применению ВМ осуществляют 67 организаций (юридических лица), в том числе 27 организаций выполняющих взрывные работы хозяйственным способом, 40 специализированных организации по ведению взрывных работ подрядным способом, 10 организаций осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ.
Количество зарегистрированных ОПО в государственном реестре ОПО, связанных с обращением ВМ составляет 227 (I класса опасности – 7,  II класса – 13, III класса – 207).
Подконтрольные организации, деятельность которых связана с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. 
Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.
Число поднадзорных объектов (технических единиц) составляет 227, в том числе 33 стационарных склада ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 16 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 7 передвижных складов ВМ, 5 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 10 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 3 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 2 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 49 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 81 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 1 площадка погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированная в реестре ОПО как отдельный ОПО, 12 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.
Две организации (юридических лица) АО «Калиновский химический завод» и ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов» относящиеся в соответствии с приказом Минпромторга России от 03.07.2015 № 1828 к организациям оборонно-промышленного комплекса в своей деятельности используют обращение ВМ промышленного назначения (3 ОПО – II класса, 1 ОПО – III класса).
Анализ объемов и номенклатуры производства и потребления взрывчатых материалов промышленного назначения. Оценка применения современных средств (систем) инициирования взрывчатых веществ и способов взрывания. Оценка применения огневого взрывания
За 6 месяцев 2022 года количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. уменьшилось на 8 % и составило 77,6 тыс. т (2021 г. – 83,7 тыс. т). Число использованных электродетонаторов –78,9 тыс. шт. (2021 г. –77,5 тыс. шт.), пиротехнических реле – 9,1 тыс. шт. (2021 г. – 3,5 тыс. шт.), детонирующего шнура – 2937 тыс. м (2021 г. – 2508 тыс. м), неэлектрических систем инициирования –2366,8тыс. шт. (2021 г. – 2491,3  тыс. шт.).
Количество взрывчатых веществ, изготовленных на местах применения составило  69,9 тыс. т (2020 г. – 74,4 тыс. т), в том числе эмульсионные ВВ, изготовленные на местах ведения открытых горных работ – 61,8 тыс. т, гранулированные ВВ,  изготовленные на местах ведения открытых горных работ – 2,32 тыс. т, гранулированные ВВ, изготовленные на местах ведения подземных горных работ – 4,48 тыс. т.
Огневое взрывание на объектах, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора не применяется.
Преобладающее применение нашли современные неэлектрические системы инициирования взрывчатых веществ и способы взрывания.
Оценка численности взрывников и работников поднадзорных организаций, имеющих доступ к обращению взрывчатых материалов промышленного назначения
Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1546, в том числе 622 взрывников, 843 руководителей взрывных работ и 81 заведующих складами ВМ.
За 6 месяцев 2022 года выдано 198 Единых книжек взрывника (2021 г. – 198 ЕКВ), изъятий и уничтожений Единых книжек взрывника не установлено.
Анализ выявленных случаев утрат взрывчатых материалов. Количественная оценка объемов утрат взрывчатых материалов и средств инициирования
За 6 месяцев 2022 года состояние промышленной безопасности на объектах, связанных с обращением с ВМ по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (в 2021 году утрат ВМ не было) ухудшилось (при транспортировании взрывчатых материалов со склада ВМ АО «Завод «Пластмасс» на склад ВМ АО «Вишневогорский ГОК» произошла недостача 240 кг гранулита АС-8)
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом при производстве взрывных работ. Суммарный материальный ущерб от аварий
За 6 месяцев 2022 года состояние промышленной безопасности на объектах, связанных с обращением с ВМ по сравнению с аналогичным периодом 2021 года ухудшилось (2021 год – несчастных случаев, аварий ). Произошел 1 групповой несчастный случай со смертельным исходом и 1 авария в ООО «Гефест-М».
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
Все опасные производственные объекты (далее – ОПО), связанные с производством, хранением и применением ВМ, зарегистрированы в государственном реестре ОПО с присвоением соответствующего класса опасности.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997          № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263 «Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль в соответствии с разработанными и утвержденными положениями о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых при эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля.
Все организации, связанные с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения в срок до 01.04.2021 представили сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2020 год.
В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.06.2013 № 536 «Требования к документационному обеспечению систем управления промышленной безопасностью».
При проведении проверок инспекторским составом оценивается проводимая предприятиями работа по производственному контролю.
В соответствии с требованиями законодательства в области страхования гражданской ответственности владельцами ОПО за причинение вреда в результате аварии, все предприятия, ведущие взрывные работы, заключили договора страхования в установленном порядке.
Работники поднадзорных организаций, занятые деятельностью по производству, хранению и применению ВМ, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности.
На объектах I и II классов опасности разработаны декларации промышленной безопасности. Проектная документация, декларации промышленной безопасности, технические устройства, здания и сооружения на ОПО проходят необходимые экспертизы.
Для всех опасных производственных объектов I и II класса опасности разработаны, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке декларации промышленной безопасности. На отчетный период десятилетний срок действия деклараций не истек.
На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) договоры на обслуживание.
Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности в области взрывного дела. Внедрение и реализация программ совершенствования взрывного дела в поднадзорных организациях
По результатам анализа состояния промышленной безопасности на предприятиях, занятых деятельностью связанной с обращением с взрывчатыми материалами промышленного назначения, проведенному на основании контрольно-надзорной деятельности, выявлен ряд проблемных вопросов: 
- несоблюдение требований при составлении и оформлении проектной и технической документации, регламентирующих порядок выполнения взрывных работ;
- нарушение технологии производства взрывных работ;
- несоответствие технического состояния и укомплектованности автотранспорта для перевозки ВМ установленным требованиям;

- невыполнение установленных требований по содержанию складов ВМ;

- низкая готовность персонала, связанного с обращением с ВМ, к ликвидации возможных аварийных ситуаций, отсутствие регулярных тренировок.
С целью повышения безопасности взрывных работ предприятиями ежегодно разрабатываются мероприятия совершенствования взрывного дела, содержащие организационные и технические вопросы.
Анализ основных показателей надзорной и разрешительной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности, выданных разрешений на проведение взрывных работ с применением взрывчатых материалов промышленного назначения
За 6 месяцев 2022 года численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 4 человека (2021 г. – 4 человека), все из которых совмещают указанный вид надзора в рамках двух и более видов надзора.
Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 
За 6 месяцев 2022 года инспекторским составом проведено 15 проверок организаций (2021 г. – 24 проверки), из них 5 плановых (2021 г. – 1 плановая) и 5 внеплановых (2021 г. – 6 внеплановых), в том числе: 5 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2021 г. – 6 проверок), 5 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2021 г. – 15 проверок). При этом выявлено 38 нарушений (2021 г. – 29 нарушений), из них 34 – при плановых проверках, 3 – при внеплановых и 1 – в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проведения проверок наложено 7 административных наказаний (2021 г. – 2): 7 административных штрафа (4 должностных лица, 3 юридических лица). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 840 тыс. руб. (2021 г. – 60 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 0 тыс. руб.
За 6 месяцев 2022 года меры профилактического воздействия в виде предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований не применялись. 
За 6 месяцев 2022 года Управлением выдано 97 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2021 г. – 172 разрешений), в 78 случаях продлено действие разрешения (2021 г. – 62 продлено), в 12 случаях переоформлено действие разрешения (2021 г. – 8 переоформлено) и в 48 случаях отказано в выдаче разрешения (2021 г. – 19 отказов).
За невыполнение требований особых условий действия Разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в пяти случаях приостанавливалось действие разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2021 г. – приостановки не производились).
Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков
Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 
Проверка готовности предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты взрывных работ, к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проводилась инспекторским составом при  плановых и внеплановых проверках поднадзорных предприятий и объектов. 
На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 
В Планах мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций определены мероприятия по готовности объектов к локализации и ликвидации последствий аварий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий подразделений аварийно-спасательных формирований и работников предприятий в аварийной обстановке. 
Перед вводом в действие Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций на предприятиях проводятся совместно с аварийно-спасательными формированиями проверка возможности выполнения планируемых мероприятий.
Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.
Предприятия и объекты взрывных работ обслуживаются профессиональными аварийно-спасательными формированиями (службами) на основании заключенных договоров на обслуживание.
Готовность подконтрольных предприятий т к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий признаны удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях выполняются. 
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии
В отчетном периоде по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведена 1 внеплановая выездная проверка соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ и проведена 1 внеплановая выездная оценка соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ ООО «Штайгер» по результату которой, выдана лицензия на осуществление деятельности, связанной с обращением ВМ.

По результатам оценки составлен акт о соответствии лицензионным требованиям.

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов

В Уральском управлении Ростехнадзора (далее - Управление) число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО в Свердловской, Челябинской и Курганской областях составило  156 

Управлением осуществляется контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на следующих предприятиях и организациях, осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по терр.

органу
	В том числе по  субъектам Российской Федерации 

	
	
	
	Челябинская 

область
	Свердловская

область
	Курганская область

	1.
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе:
	153
	18
	63
	72

	1.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	3
	-
	3
	0

	1.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе:
	3
	1
	0
	2

	1.2.1.
	мининпз
	3
	1
	0
	2

	1.3.
	База товарносырьевая
	2
	-
	1
	1

	1.4.
	Продуктопровод
	2
	-
	0
	2

	1.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	144
	18
	59
	67

	1.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	39
	9
	10
	20

	1.5.2.
	Склад ГСМ
	85
	6
	39
	40

	1.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	20
	3
	10
	7

	1.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	-
	0
	0

	2.
	Число поднадзорных ОПО, внесенных в Реестр, в том числе:
	244
	24
	115
	105

	2.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки)), из них:
	8
	-
	8
	0

	2.1.1.
	I класса
	4
	-
	4
	0

	2.1.2.
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.1.3.
	III класса
	1
	-
	1
	0

	2.1.4.
	IV класса
	3
	-
	3
	0

	2.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе, из них: 
	1
	1
	0
	0

	2.2.1
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.2.2.
	II класса
	1
	1
	0
	0

	2.2.3.
	III класса
	0
	-
	0
	0

	2.2.4.
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	2.3.
	мининпз, из них:
	2
	-
	0
	2

	2.3.1.
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.3.2.
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.3.3.
	III класса
	2
	-
	0
	2

	2.3.4.
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	2.4.
	База товарносырьевая, из них:
	1
	-
	0
	1

	2.4.1.
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.4.2.
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.4.3.
	III класса
	1
	-
	0
	1

	2.4.4.
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	2.5.
	Продуктопровод, из них:  
	2
	-
	0
	2

	2.5.1.
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.5.2.
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.5.3.
	III класса
	2
	-
	0
	2

	2.5.4.
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	230
	23
	107
	100

	2.6.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов), из них:
	61
	12
	30
	19

	2.6.1.1
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.1.2
	II класса
	7
	2
	5
	0

	2.6.1.3
	III класса
	54
	10
	25
	19

	2.6.1.4
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.2.
	Склад ГСМ, из них:
	147
	8
	65
	74

	2.6.2.1
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.2.2
	II класса
	4
	-
	3
	1

	2.6.2.3
	III класса
	127
	8
	46
	73

	2.6.2.4
	IV класса
	16
	-
	16
	0

	2.6.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств, из них:
	22
	3
	12
	7

	2.6.3.1
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.3.2
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.3.3
	III класса
	19
	3
	12
	4

	2.6.3.4
	IV класса
	3
	-
	0
	3

	2.6.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС), из них:
	0
	-
	0
	0

	2.6.4.1
	I класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.4.2
	II класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.4.3
	III класса
	0
	-
	0
	0

	2.6.4.4
	IV класса
	0
	-
	0
	0

	3. 
	Общее число работающих в поднадзорных организациях, чел., в том числе:
	2817
	441
	1124
	1252

	3.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	283
	-
	283
	0

	3.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе:
	17
	1
	0
	16

	3.2.1.
	мининпз
	16
	 
	0
	16

	3.3.
	База товарносырьевая
	27
	 
	27
	0

	3.4.
	Продуктопровод
	0
	 
	0
	0

	3.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	2490
	440
	814
	1236

	3.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	765
	122
	202
	441

	3.5.2.
	Склад ГСМ
	1635
	265
	586
	784

	3.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	90
	53
	26
	11

	3.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	-
	0
	0

	4.
	Число проведенных проверок деятельности организаций по соблюдению лицензионных условий и  требований, в том числе организаций, эксплуатирующих ОПО:
	0
	0
	0
	0

	4.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	-
	0
	0

	4.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе: 
	0
	-
	0
	0

	4.2.1
	мининпз
	0
	-
	0
	0

	4.3
	База товарносырьевая
	0
	-
	0
	0

	4.4.
	Продуктопровод
	0
	-
	0
	0

	4.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	0
	-
	0
	0

	4.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0
	-
	0
	0

	4.5.2.
	Склад ГСМ
	0
	-
	0
	0

	4.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	-
	0
	0

	4.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	-
	0
	0

	5.
	При проведении проверок выявлено нарушений требований промышленной безопасности всего, в том числе на объектах: 
	197
	-
	197
	0

	5.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	-
	0
	0

	5.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	-
	0
	0

	5.2.1
	мининпз
	0
	-
	0
	0

	5.3
	База товарносырьевая
	0
	-
	0
	0

	5.4.
	Продуктопровод
	0
	-
	0
	0

	5.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	197
	-
	197
	0

	5.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	176
	-
	176
	0

	5.5.2.
	Склад ГСМ
	21
	-
	21
	0

	5.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	-
	0
	0

	5.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	-
	0
	0

	6.
	При проведении проверок выявлено нарушений лицензионных условий и требований всего, в том числе на объектах: 
	0
	0
	0
	0

	6.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	0
	0
	0

	6.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе:
	0
	0
	0
	0

	6.2.1
	мининпз
	0
	0
	0
	0

	6.3
	База товарносырьевая
	0
	0
	0
	0

	6.4.
	Продуктопровод
	0
	0
	0
	0

	6.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	0
	0
	0
	0

	6.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	0
	0
	0
	0

	6.5.2.
	Склад ГСМ
	0
	0
	0
	0

	6.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	0
	0
	0

	6.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	0
	0
	0

	7.
	Число зарегистрированных инцидентов, в том числе на объектах:
	2
	0
	2
	0

	7.1.
	Нефтехимические (цех, участок, площадка производства (установки))
	0
	0
	0
	0

	7.2.
	Нефтегазоперерабатывающие (цех, участок, площадка производства (установки)), в том числе 
	0
	0
	0
	0

	7.2.1.
	мининпз
	0
	0
	0
	0

	7.3.
	База товарносырьевая
	0
	0
	0
	0

	7.4.
	Продуктопровод
	1
	0
	1
	0

	7.5.
	Нефтепродуктообеспечения, в том числе:
	1
	0
	1
	0

	7.5.1.
	Площадка нефтебазы (склада, парка, комплекса по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов)
	1
	0
	1
	0

	7.5.2.
	Склад ГСМ
	0
	-
	0
	0

	7.5.3.
	Группа резервуаров и сливоналивных устройств
	0
	-
	0
	0

	7.5.4.
	Площадка АЗС  (или многотопливной АЗС)
	0
	-
	0
	0

	8.
	Количество мероприятий по устранению нарушений требований промышленной безопасности, выполнение которых предусмотрено в отчетном периоде:
	109
	0
	71
	38

	8.1.
	из них выполнено
	91
	-
	53
	38


Количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на нефтехимических опасных производственных объектах в 2022 году, уменьшилось, что связано с продолжением идентификации классификации поднадзорных объектов с учетом единой площадки конкретного производства, а также с исключением опасных производственных объектов государственного реестра. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности свидетельствует, что поднадзорными предприятиями в установленном порядке проведена перерегистрация опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности (за исключением организаций, находящихся на стадии ликвидации).

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Суммарный материальный ущерб от аварий. 

По Свердловской области:

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период  2021 г. не зарегистрировано.

По Курганской области:

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за  2021 г. не зарегистрировано.

По Челябинской области:
Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период  2021 г. не зарегистрировано.

Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях. Количество несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.

По Свердловской области:

Осуществление государственного надзора за соблюдением требований по надзору за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности направлено на предупреждение аварий, инцидентов и несчастных случаев в поднадзорных организациях.

Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период  2021 г. не зарегистрировано.

По Курганской области:

Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период  2021 г. не зарегистрировано.

По Челябинской области:
Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период  2021 г. не зарегистрировано.

Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий с описанием тенденций. 
По Свердловской области:

На подконтрольных предприятиях и опасных производственных объектах за 6 месяцев 2022 года г., как и за аналогичный период 2021 г. аварий по техническим причинам не допущено. Тенденции распределения отсутствуют. 
По Курганской области:

Аварий на поднадзорных опасных производственных объектах за 6 месяцев 2022 года г., как и за аналогичный период 2021 г. не зарегистрировано. Тенденции распределения отсутствуют. 
По Челябинской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 года г., как и за аналогичный период 2021 г.  не зарегистрировано. Тенденции распределения отсутствуют. 
Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций.

По Свердловской области:

За 2022 г. на подконтрольных предприятиях и опасных производственных объектах аварий, несчастных случаев со смертельным исходом не допущено в связи с этим сравнительный анализ аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчётный период не приводится. Состояние промышленной безопасности на поднадзорных объектах в целом удовлетворительное.
По Курганской области:
Несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывопожароопасных объектах области за 6 месяцев 2022 года, как и за  2021 г. не зарегистрировано.

По Челябинской области:
В 2022 году на объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, поднадзорных Управлению (по Челябинской области), несчастных случаев со смертельным исходом не допущено. В 2021 году несчастных случаев со смертельным исходом также не было. Тенденции распределения травмирующих факторов отсутствуют.

Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев, за отчетный период. 

По Свердловской области:

За 6 месяцев 2022 года  в поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, крупных аварий и групповых случаев не зарегистрировано.

По Курганской области:

За 6 месяцев 2022 года в поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, крупных аварий и групповых случаев не зарегистрировано.

По Челябинской области:

В отчетном периоде на объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, поднадзорных Управлению (по Челябинской области), аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом. 

По Свердловской области:

За 12 месяцев 2021 год, как и за  2021 г. в поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано
По Курганской области:

За 12 месяцев 2022 г., как и за  2021 г. в поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано. 

По Челябинской области:

Случаев со смертельным исходом за отчетный период не зарегистрировано.

В 12 месяцев 2022 году на объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, подконтрольных Управлению (по Челябинской области), аварий не было. 

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

По Свердловской области:

Повышение промышленной безопасности на опасных производственных объектах достигается эксплуатирующими организациями при реализации планов модернизации, включающих работы по реконструкции и технического перевооружения опасных производственных объектов.

Поднадзорные предприятия, эксплуатирующие ОПО ежегодно разрабатывают мероприятия по обеспечению промышленной безопасности для поддержания объектов в надлежащем состоянии. Вопросы реконструкции и модернизации производств являются наиболее актуальным для объектов химического комплекса, которые эксплуатируются 60-70-х годов. В целом стоит отметить, что на предприятиях не допускается эксплуатация объектов в случае неполного обеспечения безопасности производства работ без продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств. 

Основные проблемы, требующие решения при техническом перевооружении, реконструкции ОПО в том, что владельцы предприятий стремятся максимально сократить финансовые расходы на проектирование, контроль качества монтажных работ, приобретение качественных материалов. Из-за отмены лицензирования проектных и монтажных организаций снизилось качество проектной документации и выполнения монтажных работ, зачастую к выполнению этих работ привлекаются случайные люди, не знающие требования промышленной безопасности.
По Курганской области
На крупных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, разработаны мероприятия по повышению промышленной безопасности, в том числе разработаны графики проведения экспертизы промышленной безопасности технических устройств по истечении нормативного срока эксплуатации. 

Технические устройства, здания, сооружения, применяемые на объектах нефтепродуктообеспечения, у которых истек нормативный срок службы, в основном проходят своевременную диагностику и модернизацию с внедрением новых приборов и устройств безопасности. 

Таким образом, можно сделать вывод, что состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах в целом удовлетворительное. 

По Челябинской области

В отчетном периоде деятельность эксплуатирующих предприятий по повышению промышленной безопасности можно считать удовлетворительной. В ходе проверок инспекторским составом заострялось внимание на повышение уровня культуры безопасности на всех этапах жизнедеятельности объектов, на наличие, исправное состояние ПАЗ технологического оборудования объектов, а также своевременное проведение мероприятий по гос. поверке приборов контроля и газового анализа.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

По Свердловской области

Эффективность системы производственного контроля оценивается состоянием промышленной безопасности организации. С этой целью на предприятиях нефтехимического комплекса разработаны Положения о производственном контроле опасных производственных объектов.
Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально – формулировки и пункты планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 
3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений. Достаточно организована служба производственного контроля на АО «Уралэлектромедь», АО «Газпромнефть-Терминал», ФГКУ комбинат «Новатор». На данных предприятии имеется отлаженная система проведения контроля. При организации контроля, проверкам подвергаются не только структурные подразделения предприятия, но и работа самой службы производственного контроля. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО. В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений.

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ. По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2021 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО. В отношении опасных производственных объектов нефтехимического комплекса ликвидированных юридических лиц и ИП проводится процедура исключению их из Государственного реестра ОПО, в соответствии с п. 29 Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 494 от 25.11.2016.

6 предприятий нефтехимического комплекса не представили отчеты о производственном контроле. Данным предприятиям были направлены уведомления о составлении протоколов об административной ответственности. В результате должностному лицу начальнику технического отдела АО УБТ – «Уралвагонзавод» вынесено постановление о привлечении к административной ответственности в размере 20000 рублей. Совместно с администрациями муниципальных образований проводится работа по исключению опасных производственных объектов предприятий прекративших свою деятельность согласно сведений ЕГРЮЛ.

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

· - определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

-нарушение сроков проведения проверок;

-отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

-отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

Согласно требованиям статьи 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. 
№ 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 1 января 2012 г., предприятиями, эксплуатирующими ОПО проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Инспекторским составом ведется учет заключенных подконтрольными предприятиями договоров страхования и контроль сроков их действия. 

Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта (ОПО) – документ, в котором представлены результаты всесторонней оценки риска аварии, анализа достоверности принятых мер по предупреждению аварий и по обеспечению готовности организаций к эксплуатации ОПО в соответствии с требованиями норм и правил промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на ОПО.

Федеральным законом от 21.07.1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Федеральный закон № 116-ФЗ) устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности ОПО I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в Приложении 2 к настоящему Федеральному закону (за исключением использования взрывчатых веществ при проведении взрывных работ). Разработка декларации промышленной безопасности регламентируется Федеральным законом № 116-ФЗ, Порядком оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня, включаемых в нее сведений, утвержденным приказом Ростехнадзора от 29.11.2005 г. № 893 «Об утверждении Порядка оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечня включаемых в нее сведений».

На основании пункта 3.1 статьи 14 Федерального закона № 116-ФЗ декларация промышленной безопасности находящегося в эксплуатации опасного производственного объекта разрабатывается вновь:

- в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр деклараций промышленной безопасности последней декларации промышленной безопасности;

- в случае изменения технологических процессов на опасном производственном объекте либо увеличения более чем на двадцать процентов количества опасных веществ, которые находятся или могут находиться на опасном производственном объекте;

- в случае изменения требований промышленной безопасности;

- по предписанию федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности или его территориального органа в случае выявления несоответствия сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, сведениям, полученным в ходе осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности. 

На всех подконтрольных организациях, эксплуатирующие объекты нефтехимического комплекса II класса опасности разработаны декларации промышленной безопасности, положительные заключения экспертизы промышленной безопасности деклараций рассмотрены и зарегистрированы в установленном порядке в Ростехнадзоре.

На основании результатов экспертиз поднадзорные предприятия разрабатывают мероприятия по приведению этих объектов в соответствие установленным требованиям промышленной безопасности. Контроль и анализ исполнения мероприятий планов по доведению ОПО до нормативных требований промышленной безопасности проводится на основании письменных сообщений руководителей предприятий, а фактическое исполнение проверяется при визуальном обследовании и в ходе проведения плановых проверок объектов предприятий. 

На подконтрольных предприятиях разработаны мероприятия по улучшению

состояния безопасности производств и объектов. Составлены графики проведения

экспертиз технических устройств, зданий и сооружений с целью определения ресурса их дальнейшей эксплуатации, в основном их исполняют в установленные сроки. Контроль объективности и качества экспертизы осуществляли в соответствии с требованиями действующих нормативно-технических документов.

Обязательное страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте осуществляется организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Всеми организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, заключены договоры страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии или инцидента на опасном производственном объекте.

Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было. 
По Курганской области 

По состоянию на 01.07.2022  года не проведено страхование гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте ООО «Нефтетрейд+», ввиду того, что предприятие ликвидировано (запись в ЕГРЮЛ) и ООО «Кособродская нефтебаза» - находится в состоянии банкротства.

На 6 крупных предприятиях и в их структурных подразделениях имеются службы, либо отделы промышленной безопасности: АО «Завод Старт», ПАО «Курганмашзавод», ПАО «Курганская генерирующая компания»,  ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт»,  ООО «Курганские теплоэнергетические системы», ООО «Шадринские тепловые сети». Специалисты служб и отделов проводят обследования своих структурных подразделений в соответствии с годовыми графиками с выдачей актов-предписаний на устранение выявленных нарушений. Работа служб производственного контроля на поднадзорных объектах в целом оценивается удовлетворительно.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона  № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в установленный срок до 01.04.2022 года не представили в установленный срок отчеты по осуществлению производственного контроля на опасных производственных объектах 3 предприятия: ООО «Нефтетрейд+», ООО «Каргапольский завод нефрасов», ООО «Кособродская нефтебаза». Предприятия ООО «Нефтетрейд+» ликвидировано. ООО «Кособродская нефтебаза» находятся в состоянии банкротства. Опасные производственные объекты ООО «Каргапольский завод нефрасов» не эксплуатировались долгое время (с 2018 года), в настоящее время перерегистрированы на ООО «Кособродский нефтебитумный завод».

В каждой эксплуатирующей организации разработаны и согласованы с Управлением Положения об организации и осуществлении производственного контроля, в которых определен порядок представления информации о функционировании производственного контроля. Полученная информация систематизируется и анализируется. 

По Челябинской области

С принятием Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на всех поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» (далее Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий.

Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В установленные сроки предприятия представляют в территориальный орган Ростехнадзора информацию об организации и осуществлении производственного контроля. 
Также, в ходе работы по анализу предприятий, не представившим своевременно сведения об организации производственного контроля, установлено, что конкурсному управляющему ООО «Нефтепродукт» надлежащим образом не было передано имущество, составляющее ОПО «Склад ГСМ» рег. № А56-72271-0002, о чём говорится в определении Арбитражного суда Свердловской области от 13.09.2016 № А60-63534/2015. Само имущество, составляющее ОПО «Склад ГСМ», продано на торгах собственником-банкротом (решение Арбитражного суда Челябинской области от 21.04.2016 по делу № А76-4670/2016) ООО «Старый Соболь и К» 12.05.2018 (публикация ЕФРСБ № 2691248 от 12.05.2018). Таким образом, юридическое лицо ООО «Нефтепродукт» фактически не эксплуатирует и не является владельцем ОПО «Склад ГСМ» рег. № А56-72271-0002. Предприятием ведётся работа по исключению ОПО из госреестра.

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

По Свердловской области:

Общими проблемами и факторами риска, оказывающими влияние на состояние промышленной безопасности, остаются высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на ОПО: 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, при изготовлении технических устройств и их применения на взрывопожароопасных, специальных и химически опасных производствах и объектах;

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неустойчивое финансовое положение организаций, недостаточное выделение их владельцев средств на выполнение мероприятий, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, на подготовку и переподготовку кадров, на привлечение квалифицированных специалистов и работников;

- потенциально опасное оборудование на ОПО эксплуатируется с 60 – 80-х годов имеет моральный и физический износ в пределах 80 %.

По результатам проведенных за отчетный период проверок можно сделать вывод, что в целом подконтрольные предприятия стремятся эксплуатировать опасные производственные объекты в технически исправном состоянии, планируют и осуществляют мероприятия по повышению безопасности на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья.

Техническое перевооружение, консервация и ликвидация объектов велись только по проектам, имеющим положительное заключение ЭПБ.

Вместе с тем, главными критериями безопасности производств является их соответствие требованиям промышленной безопасности. Поэтому в 2021 году работа направлена на контроль реализации программ строительства и технического перевооружения опасных производственных объектов нефтехимического комплекса. На большинстве предприятий продолжается сокращение штатов квалифицированных специализированных основных и вспомогательных служб;

медленные темпы реконструкций и модернизаций технологий и оборудования;

недостаточный уровень автоматизации устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

большая нагрузка на экологию устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

несвоевременное проведение капитальных ремонтов оборудования, производственных зданий и сооружений.

Состояние промышленной безопасности в поднадзорных организациях удовлетворительное. В то же время следует отметить, что на предприятиях имеют место технические, организационные и финансовые проблемы, снижающие уровень промышленной безопасности. Основной проблемной причиной снижения уровня промышленной безопасности на поднадзорных объектах нефтехимического комплекса, является большое количество оборудования, отработавшего свой расчетный ресурс.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий:

использованием автоматических систем управления технологическим процессом;

постоянным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны;

разработкой планов ликвидации аварий, проведением противоаварийных учений, учебных тревог;

наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований.

 Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительная.

По Курганской области

При проведении обследований инспекторами по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения Курганского отдела по технологическому надзору уделяется внимание вопросам обеспечения безопасности и противоаварийной устойчивости на подконтрольных предприятиях. 

В 1 полугодии 2022 года проверки предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, не проводились.

На всех предприятиях разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. Предприятиями заключены договоры с ававрийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных объектов и выполнение работ, обусловленных разливом нефтепродуктов. 

В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное.

По Челябинской области

В 2022 году на объектах нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, поднадзорных Управлению аварий техногенного характера не зафиксировано.

Можно выделить следующие основные проблемы, встречающиеся при эксплуатации опасных производственных объектов:

1. количество персонала, участвующего в осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, недостаточно для выполнения своих функций в полной мере. При этом персоналу приходится совмещать работу с вопросами охраны труда, экологии.

2. Недостаточность финансовых средств для выполнения требований промышленной безопасности, в том числе для устранения пунктов выданных предписаний;

3. Способ планирования бюджета не позволяет зачастую в рамках текущего года устранять выявленные нарушения требований промышленной безопасности;

4. Конкурсными управляющими зачастую не производится своевременное информирование органов Ростехнадзора о продаже, консервации, ликвидации ОПО.

Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

Общую оценку состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно считать удовлетворительной.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий. Основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.

По Свердловской области:

За 6 месяцев 2022 года г. на предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено техногенного характера не зафиксировано.

На предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т. п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций.

При проведении плановых проверок проверялось: наличие на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, Планы ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на взрывопожароопасных производственных объектах, качество их разработки, наличие и выполнение графиков учебных тревог, реализация мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработка мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличие и достаточность резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличие и квалификация на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований. На большинстве поднадзорных объектах разработаны ПМЛА, Большинство ПМЛА были разработаны собственными силами предприятия. 

Предприятиями заключены договора с аварийно-спасательными формированиями. Перечень работ, выполняемых АСФ, определен договорами с предприятиями и включает в себя: оказание первой медицинской помощи пострадавшим, эвакуация пострадавших и материальных ценностей, поисково-спасательные работы, локализация и ликвидация очага аварии.

Доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен применением комплекса мероприятий.
В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» осуществляется надзор за готовностью поднадзорных предприятий к ликвидации возможных аварий. На всех подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II и III класса опасности, разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.

Поднадзорные предприятия имеют договора с профессиональными аварийно-спасательными службами муниципальных образований городов и районов области. Разработаны Планы мероприятий по локализации аварий и ликвидации их последствий на ОПО II и III класса опасности), утверждены руководителями предприятий и согласованы с руководителями профессиональных аварийно-спасательных служб или профессиональных аварийно-спасательных формирований, с которыми заключены договоры на обслуживание объектов.

Производственный персонал предприятия при возникновении аварий на опасных производственных объектах осуществляет деятельность в соответствии с планами мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и действиями при возникновении аварий, предписанными в локальных актах предприятия.

На предприятиях составляются акты проверки наличия и исправности средств противопожарного оборудования, средств пожаротушения, средств для спасения людей, исправности запасных выходов из цехов и отделений, исправности аварий​ного освещения, аварийной сигнализации и связи, оборудования и приборов, по обеспечению пожарной безопасности силосов. 

При проверках подконтрольных предприятий инспекторским составом обращалось внимание на готовность персонала, эксплуатирующего взрывопожароопасные объекты в аварийных ситуациях. Проверялась организация и проведение тренировок со специалистами и рабочими по ликвидации возможных аварийных ситуаций. Также в ходе проверок инспекторским составом рассматриваются результаты проведенных учебно-тренировочных тревог.

На крупных предприятиях созданы внештатные аварийно-спасательные формирования, добровольные пожарные дружины, проходящие обучение и подготовку на предприятии и поддерживающие, достаточный профессиональный уровень путем периодической проверки знаний и противоаварийных тренировок в объеме и в сроки, согласно мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте. В целях ликвидации и локализации возможных аварий на всех предприятиях заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (АСФ). На предприятиях созданы резервы финансовых средств, а также материально-технические ресурсы для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Материально-технические ресурсы включают в себя: вещевое имущество, товары первой необходимости, стройматериалы, медицинское имущество, нефтепродукты (ГСМ), средства индивидуальной защиты и т. д.
В соответствии с требованием Федерального закона №116-ФЗ от 21.07.1997 г. ст.10 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятия, эксплуатирующие ОПО, обязаны заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или аварийно-спасательными формированиями или службами договоры на обслуживание или создавать собственные аварийно-спасательные формирования из числа работников. 

При проведении обследований предприятий выявлено, что некоторые предприятия не имеют договоров на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными службами или аварийно-спасательными формированиями. Особенно остро эта проблема стоит на предприятиях, расположенных в городах, не имеющих муниципальных или частных аттестованных профессиональных формирований или служб. Заключение договоров с «профессионалами» из других городов приводит к его формальному выполнению, так как из-за удаленности спасатели не успеют своевременно прибыть для ликвидации аварии. Выходом из такой ситуации для предприятий стало бы создание собственного нештатного аварийно-спасательного формирования из числа работников, но ни одно предприятие, эксплуатирующее нефтехимические объекты не проводило обучение своих работников. 

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона от 20 июня 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», свидетельствует о том, что работа, проводимая под  надзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить приемлемый уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

Организация управления, связи и оповещения при аварии на объекте, информационное взаимодействие с организациями-участниками локализации и ликвидации последствий аварий на объекте соответствует ПМЛА. Оценка соответствия фактических действий ПАСФ признана удовлетворительной  

При проведении контрольных мероприятий проверялось: наличие на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах, качество их разработки, наличие и выполнение графиков учебных тревог, реализация мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработка мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличие и достаточность резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличие договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличие и квалификация на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований.

Анализ и оценка действий, степени подготовленности проводится и документируется в соответствии с планами локализации и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций (ПМЛА) - объекты оснащены средствами и способами оповещения, противоаварийной защиты, сигнализации и связи для действий при авариях и чрезвычайных ситуациях. 

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных  ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций. Профессиональные аварийно-спасательные формирования участия в локализации и ликвидации аварий не принимали в связи с их отсутствием. Поднадзорные предприятия обеспечены всеми необходимыми средствами связи для сообщения об авариях. За 1 полугодие 2022 года чрезвычайных ситуаций на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано.

18.01.2022 с 14час. 00мин. до 16час. 00 мин. на территории опасного производственного объекта (далее – ОПО) «Площадка светлых нефтепродуктов склада горюче-смазочных материалов ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», рег. № А54-03406-0005, III класс опасности, эксплуатируемого Акционерным обществом «Уральская большегрузная техника - Уралвагонзавод»  (далее − АО «УБТ - Уралвагонзавод»), Свердловская область, г. Нижний Тагил, Восточное шоссе, 28, производственная площадка ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», были проведены комплексные учения по проверке готовности АО «УБТ - Уралвагонзавод» к действиям по локализации и ликвидации максимального расчетного объема разлива на территории вышеуказанного ОПО нефти и нефтепродуктов до 80 м3 (68,8 т) дизельного топлива.

  В проведенных комплексных учениях участвовали:

 1. Персонал ОПО «Площадка светлых нефтепродуктов склада горюче-смазочных материалов ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», рег. № А54-03406-0005 (персонал - оповещение, выполнение технологических операций и первоочередных мероприятий при разливе нефтепродукта согласно ППЛНР и инструкций; руководитель Объекта – оповещение, руководство персоналом, встреча и размещение прибывающих формирований, доклад обстановки и общее руководство работами;

2. КЧС и ОПБ АО «УБТ-Уралвагонзавод» (оповещение, сбор оперативных данных обстановки, предоставление донесений, организация взаимодействия с органами исполнительной власти);

3.  Персонал Свердловского центра «ЭКОСПАС» (проведение комплекса работ по локализации и ликвидации разлива нефтепродукта);

4. Подразделения 2ПСО ГПС ГУ МЧС РФ по СО (готовность к тушению пожара и покрытия разлива нефтепродукта пеной);

5. ООО «РТ-Охрана» (оцепление участка проведения работ, исключение допуска посторонних лиц);

6. Скорая медицинская помощь (оказание медицинской помощи, транспортировка пострадавших в лечебное учреждение);

7. ООО «Элис» (вывоз и утилизация нефтезагрязненного снега, песка, сорбента). Выполнение мероприятий производилось согласно «Плану проведения комплексных учений по проверке готовности АО «УБТ-Уралвагонзавод» к действиям по локализации и ликвидации максимального расчетного объема разлива нефти и нефтепродуктов на опасном производственном объекте – площадка светлых нефтепродуктов склада горюче-смазочных материалов ОАО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод», в соответствии со схемами оповещения, организации управления и связи, технологическими регламентами, производственными инструкциями.

По результатам проведения комплексных учений в соответствии с пунктом 17 Правил организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2020 № 2451 установлено следующее:

а) оповещение об условном (учебном) разливе нефти и нефтепродуктов:

- произведено в полном объеме в установленные регламентом сроки (Руководство  АО «УБТ-Уралвагонзавод», КЧСиОПБ АО «УБТ-Уралвагонзавод», 2 ПСО ФПС ГПС ГУ,, АСФ(н) «ЭКОСПАС»,, ООО «РТ-Охрана»  и др.;

б) сбор и организация работы КЧС  и ОПБ эксплуатирующей   организации:

- выполнено: КЧС и ОПБ АО «УБТ-Уралвагонзавод» после оповещения в полном составе собрались в зданиии управления АО «УБТ-Уралвагонзавод»;

в) организация взаимодействия с органами управления и силами единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС:

- выполнено: в ЕДДС г.Нижний Тагил, ЦУКС ГУ, Ур.межрегупр.Росприроднадзора, Уральское управление Ростехнадзора, СКЦ МОБ СО установленным порядком направлены донесения 2/ЧС, телефонная связь;

г) выдвижение сил и средств к месту условного (учебного) разлива нефти и (или) нефтепродуктов:

- выполнено: «ЭКОСПАСС» 9 чел., 2 ед. техн., 2 ПСО ФПС ГПС ГУ 13 чел., 3 ед. техн. ООО «РТ-Охрана» 3 чел. 1 ед.техн., ООО «Элис» – 1 чел. техника – 1, БСМП – 3 чел., 1 ед. техн.;
е) проведение мероприятий по локализации условного (учебного) разлива нефти и (или) нефтепродуктов:

- выполнено: разлив нефтепродуктов сосредоточен в пределах железобетонного каре, также организована перекачка в резервные емкости РГС- 60 2 ел.;

ж) проведение мероприятий по локализации разлива нефти с использованием

средств сбора нефти и ( или) нефтепродуктов

- выполнено: произведен сбор жидкой фракции нефтепродуктов, распыление сорбента, сбор без искровыми скребками, применены быстроразвертываемые резервуары;

з) организация временного хранения и транспортировки собранных нефти и

(или) нефтепродуктов, нефтезагрязненных отходов - выполнено: хранение собранных нефтепродуктов организовано с помощью временных резервуаров, вывоз осуществлен спецавтомобилем ООО «Элис»;

и) передача донесений при ликвидации разлива нефти и (или) нефтепродуктов - выполнено: в ЕДДС г. Нижний Тагил, ЦУКС ГУ МЧС, Ур.межрегупр.Росприроднадзора, Уральское управление Ростехнадзора, СКЦ МОБ СО установленным порядком направлены донесения по эл.почте.

Вывод комиссии АО «УБТ-Уралвагонзавод» готово к действиям по локализации и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории площадки светлых нефтепродуктов склада горюче-смазочных материалов.

Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) 8 июня 2022 года проверило готовность специализированных служб ПАО «Машиностроительный завод имени М.И. Калинина» к действиям по локализации и ликвидации разлива нефти и нефтепродуктов из резервуарного парка предприятия на опасном производственном объекте III класса опасности «Площадка склада по хранению нефтепродуктов».

По сценарию учения на территории опасного производственного объекта произошла разгерметизация вертикального стального резервуара РВС-2000, с последующим возгоранием. Расчетный объем разлива нефти и нефтепродуктов составил 1800м3.

Целью проводимого учения являлась практическая отработка вопросов взаимодействия органов управления, сил и средств при ликвидации ЧС.

В ходе отработки практических действий при помощи техники осуществлена локализация путем формирования дополнительного обвалования по периметру площади разлива нефтепродуктов.

Силами аварийно-спасательной службы ПАСФ ООО «Огнеборец» проведено обследование места условного разлива, организована расстановка сил и средств и оцепление зоны чрезвычайных ситуаций.

Произведена установка промежуточных емкостей, подключено откачивающее оборудование, организован сбор нефтепродуктов из зоны обвалования в разборные емкости при помощи мотопомпы насосной станции для перекачки нефтепродуктов.

Проведена очистка зоны обвалования путем нанесения сорбента на зону разлива, произведен сбор загрязненного грунта и организованы работы по нейтрализации загрязненного участка.

В ходе проверки проведены практические мероприятия по действиям пожарного караула специальной пожарно-спасательной части №1 ФГКУ «Специальное управление ФПС №49 МЧС России» по ликвидации массового пожара при горении нефтяного топлива на мазутном складе.

Тренировка прошла успешно, проведенные на учениях практические мероприятия подтвердили достаточность сил и средств ПАО «МЗиК» для локализации и ликвидации возможных аварий с последующим разливом нефти и нефтепродуктов, специализированные службы получили оценку, подтверждающую готовность к ликвидации ЧС. 

Также при участии специалистов Управления 28.04.2022 проведены учения на ОПО «Площадка хранения мазутного топлива Красногорской ТЭЦ» АО «РУСАЛ УРАЛ» 31.05.2022 проведены учения на ОПО «Площадка хранения мазутного топлива филиала «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия», 23.05.2022 Рефтинская ГРЭС АО «Кузбасэнерго», 15.06.2022 «Нижнетагильская нефтебаза ООО «Газпромнефть-Терминал». На всех тренировках, проведенные практические мероприятия подтвердили достаточность сил и средств предприятий для локализации и ликвидации возможных аварий с последующим разливом нефти и нефтепродуктов, специализированные службы получили оценку, подтверждающую готовность к ликвидации ЧС. 

В апреле текущего года согласно, письма Управления социальной безопасности Ростехнадзора (вх. № 15-00-08/77 от 09.04.2021) «Об информировании, об участии в КШУ 13-15 апреля 2021»  Отдел участвовал в комплексном учении по обработке вопросов, связанных с обеспечением безаварийного пропуска весеннего половодья, а также с защитой населенных пунктов, объектов экономики и социальной инфраструктуры от пожаров. По результатам  участия в Учении Управлением своевременно был направлен отчет согласно, формы оперативного донесения в адрес Управления специальной безопасности Ростехнадзора.

Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия – отсутствуют.

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварии на опасных производственных объектах удовлетворительная.

По Курганской области

На территории Курганской области на учёте находится 18 предприятий, осуществляющих эксплуатацию 24 объекта нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 3 объекта II класса опасности,  21 объект III класса опасности.

На всех предприятиях разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, утвержденные в установленном порядке. Проводятся занятия с персоналом предприятий по обучению действиям в случае возможной аварийной ситуации на опасном производственном объекте. Имеются средства и материалы для локализации и ликвидации аварий, обеспечена готовность персонала предприятия к действиям по локализации и ликвидации аварий. 

На 3 предприятиях (из общего количества подконтрольных предприятий 18) созданы нештатные аварийно-спасательные  формирования численностью от 10 до 380 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС: ПАО «Курганмашзавод», ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганская генерирующая компания». Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На остальных предприятиях заключены договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных производственных объектов. 

В соответствии с Федеральным Законом № 28-ФЗ «О гражданской обороне», Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», поднадзорные предприятия взаимодействуют с отделами Гражданской защиты районов Курганской области. 

Уральским управлением Ростехнадзора организовано взаимодействие с органами МЧС России, а также участие в работе комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) при Правительстве Курганской области. 

Фактов участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов не зарегистрировано.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области  в целом удовлетворительная.

По Челябинской области

В 2022 году на предприятиях нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения аварий техногенного характера не зафиксировано.

На предприятиях распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.) определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. 

Контроль за готовностью персонала предприятий к действиям по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасению людей, применению технических средств по локализации аварий на соответствующих стадиях их развития осуществляется при проверках предприятий.

Доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен применением комплекса защитных мероприятий.
Предприятиями заключены договора с аварийно-спасательными формированиями. Перечень работ, выполняемых АСФ определен договорами с предприятиями и включает в себя: оказание первой медицинской помощи пострадавшим, эвакуация пострадавших и материальных ценностей, поисково-спасательные работы, локализация и ликвидация очага аварии.

Проблем профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия в ходе проверок не выявлено.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам готовности к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций уделяется должное внимание.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2022 года  по сравнению с аналогичным периодом  2021 г.  следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	I полугодие

2022 года
	I полугодие 2021 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	5
	22
	-17

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	8
	-8

	3.
	Количество внеплановых проверок
	5
	14
	-9

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	12
	-7

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	18
	132
	-114

	6
	Административное приостановление деятельности
	
	0
	0

	7.
	Назначено административных наказаний
	4
	11
	-7

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	160
	500
	-340

	9.
	Количество инспекторов
	8
	8
	0

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	8
	8
	0


В целом, показатели за I полугодие 2022 года снизились по сравнению с уровнем прошлого года. Снижение показателей произошло по причине ограничения на проведение плановых и внеплановых проверок в 2022 году. На основании постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 из ежегодного плана проверок на 2022 год в первом полугодии был исключены проверки ОПО III класса опасности. Кроме того, произведено автоматическое продление на 90 дней сроков устранения пунктов  предписаний.

По Свердловской области:

Работа межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора (далее - Отдел) была направлена на соблюдение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности, предотвращение аварий и несчастных случаев. 

За I полугодие 2022 инспекторским составом Отдела осуществлялся государственный контроль на 3  предприятиях нефтехимического комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за I полугодие 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	I полугодие 2022 года
	I полугодие 2021 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	3
	8
	-5

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	1
	0

	3.
	Количество внеплановых проверок
	3
	7
	-4

	3.1
	Расследование инцидента
	0
	1
	-1

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	3
	6
	-3

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	18
	67
	-49

	6
	Административное приостановление деятельности
	
	0
	0

	7.
	Назначено административных наказаний
	3
	3
	0

	8.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	160
	240
	-80

	9.
	Количество инспекторов
	4
	4
	0

	10
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	4
	0


В целом, показатели за I полугодие 2022 года снизились по сравнению с уровнем прошлого года. На основании постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 из ежегодного плана проверок на 2022 год в первом полугодии был исключены проверки ОПО III класса опасности. Кроме того, произведено автоматическое продление на 90 дней сроков устранения пунктов  предписаний.

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах нефтехимической промышленности осуществляли 4 инспектора, при этом инспектора совмещали надзор за объектами нефтехимической промышленности  с другими видами надзора Управления, а также  принимали участие в внеплановых и плановых проверках опасных производственных объектов химического комплекса и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

Отделом осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний с целью контроля исполнения пунктов ранее выданных предписаний  в отношении:  ПАО Т+, АО «Авангард», АО «УБТ УВЗ». 

Так, например: 

при проверке  АО УБТ-УВЗ выявлено невыполнение 7  пунктов ранее выданного предписания в результате чего на должностное лицо оформлено постановление о наложении административного штрафа в размере 30000 рублей; 

при проверке ПАО Т+ выявлено невыполнение 11 пунктов ранее выданного предписания в результате чего должностное лицо привлечено к административному штрафу в размере 30000 рублей. 

В отчетный период I полугодие 2022 года в Уральского управления Ростехнадзора (далее – Управление) поступило обращение председателя Думы Малышевского городского округа (далее обращение председателя Думы), по факту нарушения технического законодательства РФ на территории, принадлежащей Обществу с ограниченной ответственностью «Экоменеджмент» (далее по тексту ООО «Экоменеджмент»), переадресованное Уральским межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования; Межрегиональным управлением № 32 Федерального Медико-биологического агентства; Главным управлением МЧС по Свердловской области, для организации и проведения внеплановой выездной проверки в отношении ООО «Экоменеджмент» по указанным в нем фактам. 

Как следовало из обращения заявителя:

- на территории, принадлежащем ООО «Экоменеджмент» возможно имеется переработка нефтепродуктов путем ректификации и производства легковоспламеняющихся и взрывоопасных веществ, в том числе продуктов нефтепереработки, (нефтепродуктов).

Таким образом, в доводах заявителя были указаны возможные нарушения требований промышленной безопасности со стороны ООО «Экоменеджмент», а именно:

- в процессе осуществления производственной деятельности ООО «Экоменеджмент», возможно допускаются нарушения требований промышленной безопасности при переработке нефтепродуктов путем ректификации и производства легковоспламеняющихся и взрывоопасных веществ, в том числе продуктов нефтепереработки, (нефтепродуктов), на эксплуатируемых организацией незарегистрированных в Государственном реестре ОПО объектах. 

Указанные факты, возможно непосредственно и были предпосылками для возникновения пожара 05.01.2022, на территории, принадлежащей ООО «Экоменеджмент», в технических зданиях и рядом, при котором пострадало как имущество владельца, таки рабочие получившие ожоги.

При анализе имеющейся в Управлении информации установлено следующее. 

- ООО «Экоменеджмент» осуществляет деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IVклассов опасности на основании лицензии выданной Уральским межрегиональным управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования;

- согласно сведений Комплексной системы информатизации Ростехнадзора, в Государственном реестре  опасные производственные объекты (далее – ОПО) за  ООО «Экоменеджмент» и его структурными подразделениями ОПО I. II. III и IV классов опасности не зарегистрированы; 

- согласно Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства по состоянию на 16.02.2022 ООО «Экоменеджмент» является микропредприятием.

Проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан является основанием для проведения внеплановой выездной проверки и попадает под основание п.1 ч.1 статьи 57 Федерального законаот 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее, Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ).

Управлением принято решение о проверке фактов, изложенных в обращеним председателя Думы, в части наличия опасных веществ в количестве указанных в приложении 2 Федерального закона 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», переработки нефтепродуктов путем ректификации, производства легковоспламеняющихся и взрывоопасных веществ, в том числе продуктов нефтепереработки, (нефтепродуктов) относящихся к компетенции Ростехнадзора в соответствии с требованиями Постановления правительства РФ от 30.07.2004 № 401«О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 
Управлением в Прокуратуру Свердловской области через ЕРКНМ было направлено заявление о согласовании решения о проведении внеплановой выездной проверки, с мотивированным представлением, обращением председателя Думы, с письмами о переадресации.

От Прокуратуры Свердловской области было получено решение с определением не согласовывать проведение внеплановой выездной проверки, по основаниям, предусмотренных частью 8 статьи 66 Федерального закона №248-ФЗ отсутствие оснований для проведения внепланового КНМ. 

Вместе с тем, в качестве профилактической меры в соответствии с 
Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ

Статус: вступает в силу с 01.07.2021" 
частью 1 статьи 49 
Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ Управлением ООО «Экоменеджмент» объявлено предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований от 17 марта 2022 №332-4256, которое было отправлено на электронную почту и 1 экз. на почтовый адрес ООО «Экоменеджмент».

Также Управлением в установленные Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» сроки, направило ответ председателю Думы на электронную почту и на почтовый адрес заявителя.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

          На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля. В адрес предприятий были направлены письма о предоставлении информации на сайт Уральского управления Ростехнадзора о количестве членов рабочих групп по разработке отчетов о производственном контроле


           Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в подсистему КСИ. 

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

нарушение сроков проведения проверок;

отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов нефтехимического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности. 

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. 

По Курганской области:

В 1 полугодии 2022 года проверки предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, не проводились. Специалисты Курганского отдела по технологическому надзору принимали участие в мероприятии по контролю, проводимом прокуратурой Курганской области в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод». По результатам мероприятия специалистами Отдела  составлена справка, в которой отражены выявленные нарушения требований промышленной безопасности.  Прокуратурой Каргапольского района Курганской области возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод». Материалы административного дела были направлены в Каргапольский районный суд на рассмотрение. Судом вынесено постановление о применении в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод» административного приостановления деятельности по адресам: Курганская область, Каргапольский р-н, р.п. Красный Октябрь, пер. Нефтебазовский, д.1 («Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов»); Курганская область, Каргапольский район, с. Чаши, ул. Нефтепромышленная, 1 («Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов»), Курганская область, Каргапольский р-н, р.п. Красный Октябрь, пер. Нефтебазовский, д.1г, строение 1 («Площадка установок по переработке нефти»).

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 г. по сравнению с аналогичным периодом 2021 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2022 г.
	6 месяцев 2021 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	0
	8
	-8

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	2
	-2

	3.
	Количество внеплановых проверок
	0
	6
	-6

	3.1.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	0
	6
	-6

	3.2.
	Количество проверок по поручению Правительства РФ
	0
	0
	0

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	0
	28
	-28

	6.
	Назначено административных наказаний
	1
	5
	-4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	0
	40
	-40

	8.
	Количество инспекторов
	0
	1
	-1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	1
	-


В 1 полугодии 2022г. по сравнению с аналогичным периодом 2021 года отмечается снижение всех показателей контрольно-надзорной деятельности, среди положительных моментов следует отметить, что назначено 1 административное приостановление деятельности (в 1 полугодии 2021г. – 0).

Снижение отчетных показателей объясняется отсутствием в отчетном периоде 2022 года плановых и внеплановых проверок в отношении объектов нефтепродуктообеспечения, отсутствием в штате отдела инспектора по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения, а также отменой контрольно-надзорных мероприятий в отношении подконтрольных предприятий на основании Постановления Правительства РФ от 10 марта 2022г. № 336.

по Челябинской области:

По состоянию на 30.06.2022 установлено, что на территории Челябинской области 72 предприятий эксплуатируют опасные производственные объекты нефтехимического комплекса, зарегистрированные в государственном реестре опасных производственных объектов Ростехнадзора (далее – госреестр).
В госреестре зарегистрировано 108 ОПО из них: 1 объект – II класса опасности, 101 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности.
За 6 месяцев 2022 года было проведено 2 контрольных (надзорных) мероприятия (далее – КНМ) – внеплановые КНМ устранения пунктов предписания (ООО «Трансэнерго», ООО «Терра»). В ходе КНМ установлено, что нарушения устранены в полном объеме (38 нарушений). По результатам КНМ оформлено 2 акта.

За 6 месяцев 2022 год дел об административных правонарушениях возбуждено не было. Плановые КНМ не проводились, фактов неустранения пунктов предписаний не установлено. Административные дела, возбужденные по результатам КНМ 2021 года, отсутствуют.

Также были взыскано 2 штрафа по 20 000 руб. каждый, наложенных по результатам плановых КНМ, проведённых в 2021 году. Штрафы уплачены в полном объёме установленные сроки.

Сравнительный анализ с показателями за аналогичный период 2021 года:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	+/-

	1.*
	Общее количество КНМ
	2
	7
	-5

	2.
	Количество плановых КНМ
	0
	5
	-5

	3.*
	Количество внеплановых КНМ
	2
	2
	0

	4.
	Количество КНМ проверки ранее выданных предписаний
	2
	7
	-5

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	0
	37
	-37

	6.
	Назначено административных наказаний
	0
	3
	-3

	7.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	0
	220
	-220

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	0


1*, 3*- с учётом лицензионных проверок

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

· сведения, характеризующие ОПО, содержат неполную и недостоверную информацию о зданиях, сооружениях и технических устройствах, фактически эксплуатируемых на ОПО;

· не обеспечено проведение подготовки и аттестации инженерно-технических работников, осуществляющих профессиональную деятельность на ОПО.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 6 месяцев 2022 года факты незаконного оборота промышленной продукции не выявлены (письмо Ростехнадзора № 00-02-05/343 от 27.02.2019).

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на объектах нефтехимической промышленности.

По Свердловской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018№ 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья III и IV классов опасности. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Инспекторский состав Отдела завершил  работу по расчету рисков для химически опасных производственных объектов III и IV классов опасности.
В результате использования риск-ориентированных подходов появятся возможности при планировании контрольно-надзорной деятельности более точечно выбирать объекты для контроля, объективно оценивать уровень безопасности и всесторонне подходить к вопросу предотвращения аварий на объектах, избегая при этом формального критерия включения эксплуатирующей организации в план контрольно-надзорной деятельности в зависимости от даты завершения последней плановой проверки.

По Курганской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) государственным инспектором по надзору за объектами нефтепродуктообеспечения для всех опасных производственных объектов II и III классов опасности произведен расчет рисков.
По Челябинской области

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов нефтепереработки и нефтепродуктообеспечения, поднадзорных Управлению (по Челябинской области). Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Формирование плановых надзорных мероприятий в отношении юридических лиц осуществляется с учетом расчета значений показателей, выполненных в соответствии с методикой расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, утвержденной приказом Ростехнадзора от 21.12.2016 № 549.
Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

По Свердловской области

Основной формой профилактической и контрольной работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, по обращениям граждан и по письмам федеральных органов исполнительной власти.

На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах. 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

Проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997.
По Курганской области

В течение 6 месяцев 2022 года с подконтрольными предприятиями проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах:

- проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок до 01.04.2022 года.

По Челябинской области

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном периоде проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:
проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;
при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований;
консультирование поднадзорных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований.
Показатели и анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

По Свердловской области:

По Свердловской области за отчетный период процедуры приостановления действия лицензий на эксплуатацию химически опасных производственных объектов не осуществлялись, аннулирования лицензий по решению суда не зарегистрированы. Приостановки действия лицензий в I полугодии 2022 год не осуществлялись, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензий не проводились.

Проведена внеплановая выездная проверка в отношении филиала акционерного общества «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» с целью  исполнения государственной функции по лицензированию деятельности, проведения лицензионного контроля лицензиата АО «Концерн Росэнергоатом» на соответствие установленным требованиям при переоформлении лицензии от 23.04.2014 № ВХ-00-014714 на осуществление деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». По результатам проведённой проверки готовности выполнения соискателем лицензии лицензионных требований установлено, что Филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Белоярская атомная станция» не соответствует лицензионным требованиям на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»
По Курганской области
В Управлении принимаются меры, направленные на обеспечение лицензионной и разрешительной деятельности согласно Федеральному закону «О лицензировании отдельных видов деятельности» № 99-ФЗ от 04.05.2011г. 

Приостановки действия лицензий и аннулирование лицензий в 2021-2022гг. не проводились. 

По Челябинской области

Нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

По Свердловской области:

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, продолжались работы по совершенствованию функционирования систем управления промышленной безопасностью в части повышения их эффективности при эксплуатации опасных производств. В этих целях в отчетный период разработаны и внедряются системы управления промышленной безопасностью в организациях, поднадзорных Управлению, эксплуатирующих объекты II класса опасности.

При проведении плановых, внеплановых проверок предприятий инспекторским составом Отдела особое внимание уделялось вопросам организации и осуществления производственного контроля, эффективности мероприятий, разработанных для улучшения состояния промышленной безопасности на предприятиях.

Важным направлением по контролю за промышленной безопасностью опасных производственных объектов является проверка создания системы управления промышленной безопасностью и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности

На многих предприятиях, эксплуатирующих нефтехимические опасные производственные объекты, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасности. Проверка служб производственного контроля на объектах нефтехимического комплекса позволила значительно увеличить эффективность системы управления промышленной безопасностью: до каждого работника доведена его сущность и необходимость, основные принципы и требования.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечиваются условия их функционирования. В рамках создания системы управления промышленной безопасностью в организациях разработаны и внедрены стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда.

Противоаварийная устойчивость поднадзорных предприятий обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий:

-использованием автоматических систем управления технологическим процессом;

-постоянным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны;

-разработкой планов ликвидации аварий, проведением противоаварийных учений, учебных тревог;

-наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований.

При проведении проверок инспекторским составом Отдела проверяются техническое состояние автоматических систем управления технологическим процессом, выполнение планов противоаварийных тренировок, их тематика, полнота охвата противоаварийными тренировками эксплуатационного персонала. Выявленные нарушения отражаются в актах проверок и предписаниях.

Обеспечение безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий неразрывно связано с выполнением поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости, которые контролируются государственными инспекторами территориальных органов в ходе проведения обследований поднадзорных предприятий и организаций

На предприятиях не происходит требуемого внедрения новых, высокоэффективных и безопасных технологий, все еще медленно происходит замена технических устройств (оборудования, средств контроля и автоматики, противоаварийной защиты оборудования и других), отработавших нормативны срок службы на новые и более эффективные, (в большинстве случаев по результатам проведения экспертизы промышленной безопасности принимаются решения о продлении сроков эксплуатации). 

По Курганской области

Инспекторами Уральского управления Ростехнадзора совместно с подконтрольными предприятиями ведется подготовительная работа по внедрению систем управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах в рамках реализации изменений, внесенных в статью 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

На многих предприятиях, эксплуатирующих объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасностью на основе международных стандартов ISO 9001 (ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганмашзавод» и др.).

Эффективное функционирование и актуализация систем управления промышленной безопасностью находится под постоянным контролем инспекторского состава.

По Челябинской области

Информация о техническом перевооружении и реконструкция (модернизация) ОПО за 6 месяцев 2022 года в адрес Уральского управления Ростехнадзора не поступала.
Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

В отчетном периоде проводились мероприятия, направленные на профилактику в целях исключения нарушений требований промышленной безопасности, проводились семинары, отчеты руководителей о выполнении по недопущению нарушений промышленной безопасности.

По итогам совещаний руководителям и инженерно-техническим работникам подконтрольных предприятий рекомендовано: 

Обеспечить неукоснительное исполнение требований, направленных на активизацию их работы по созданию безопасных условий труда и повышение персональной ответственности исполнителей за соблюдением требований промышленной безопасности, а также предупреждения случаев аварийности и травматизма на предприятие;

Обеспечить регулярный контроль полноты и своевременности выполнения выданных органами Ростехнадзора предписаний, мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма. с применением в установленных случаях мероприятий по предотвращению и устранению причин аварийности и травматизма;

Обратить особое внимание на вопросы осуществления идентификации опасных производственных объектов, в особенности химически опасных объектов, в том числе на соответствие проектных данных по количеству, видам и свойствам веществ (при их подсчете и классификации опасных производственных объектов).

 Организовывать и обеспечивать безопасную эксплуатацию, передвижение и стоянки автотранспортных средств на территории предприятия, с учетом мер предупреждения угроз и рисков аварийности.

Обратить особое внимание на контроль безусловного соблюдения работниками организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, требований взрывобезопасности и безопасности технологических процессов на нефтехимических объектах, эксплуатационной документации, требований технологических регламентов, знания и выполнения мероприятий по локализации и ликвидации аварий, с обучением работников практическим действиям в случаях аварий или инцидентов на опасных производственных объектах, соблюдение мер безопасности при эксплуатации технологического оборудования.

Принять исчерпывающие меры по пресечению предпосылок аварийности на поднадзорных объектах (в том числе на опасных производственных объектах IV класса опасности), уделив особое внимание учету и анализу аварий, инцидентов, несчастных случаев и неполадок, обеспечить надлежащий уровень, достоверность 

Усилить ответственности руководителей, специалистов и персонала предприятий за состояние безопасности эксплуатируемых объектов, и о необходимости активизации работы служб производственного контроля и систем управления промышленной безопасностью по своевременному выявлению, пресечению и предупреждению появления нарушений безопасности и отклонений от установленного режима технологического процесса, по всем параметрам и требованиям безопасности (в целях профилактики предупреждения роста аварийности).

Обеспечить соблюдение процедур проведения и оформления материалов технического расследования причин аварий на опасных производственных объектах в соответствии с требованиями Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480 (с учетом изменений, включая внесенные приказом Ростехнадзора от 19.08.2017 №313).

Уделять особое  внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

Акцентировать внимание специалистов на уровень ответственности за полноту и достоверность сведений, представляемых для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

Уделять внимание подготовке работников к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте (наличие специальных стендов, тренажеров, и т.п., для тренировок по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, тематика учебно-тренировочных занятий в части возможного возникновения аварий на опасном производственном объекте, оперативность мер реагирования);

Обеспечить надлежащее соблюдение технологической и производственной дисциплины, в том числе, в рамках функционирования технических служб (в том числе в части планово-предупредительного ремонта) и служб производственного контроля надзорных предприятий.

Совершенствование надзорной деятельности напрямую зависит от следующих проблемных вопросов требующих скорейшего решения:

1. Организовать проведение курсов повышения квалификации инспекторов в  специализированных учебных учреждениях с учётом последних  изменений требований промышленной безопасности.

2. В целях актуализации нормативных требований промышленной безопасности внести изменения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности складов нефтепродуктов утверждённые приказом Ростехнадзора). 

Предлагаем ввести в данные правила Приложение 1 

Перечень светлых нефтепродуктов

Алкилат, алкилбензин, асидол, асидолмылонафт, бензин газовый стабильный, бензин для промышленных целей, бензин моторный, бензин этилированный, газойль, дистиллят вакуумный, керосин, конденсат из природного газа, масла минеральные нефтяные (брайсток (масло для прокатных станов П-28), вапор (масло цилиндровое 52), велосит (масло для высокоскоростных механизмов), вискозин (масло цилиндровое 24), масла (авиационное, автомобильное, автотракторное, вазелиновое, веретенное, висциновое, дизельное, для гипоидных передач, прессов и прокатных станов, для изготовления солидола, индустриальное, кабельное, компрессорное, конденсаторное, машинное, моторное, осевое, рефрижераторное, сепараторное, судовое, трансмиссионное, трансформаторное, турбинное, турбогенераторное, турборедукторное, цилиндровое, швейное)), нафтил, парафин, петролатум, топливо дизельное, топливо Т-1, ТС-1 и ТС-2, уайт-спирит, фракция керосино-газойлевая, фракция гексановая, эфир петролейный. Предлагаемая редакция пункта (на основе анализа результатов плановых, вне плановых проверок) устанавливает перечень основных светлых нефтепродуктов для устранения разночтения нормативных документов. Это необходимо для снижения излишних обязательных требований для темных нефтепродуктов при обеспечении безопасности эксплуатации ОПО.

Надзор в химической промышленности 
1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

В Уральском управлении Ростехнадзора (далее – Управление) в Свердловской, Челябинской и Курганской областях количество поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности химически опасных производственных объектов составило 325, из них химические – 87, систем водоподготовки – 54, целлюлозно-бумажные – 1, АХУ – 26, производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов – 48, маслоэкстракционные производства  – 1, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 52, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси – 56.

Сведения об осуществлении контроля (надзора) 
за взрывоопасными и химически опасными объектами

	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по терр. органу
	В том числе по субъектам РФ

	
	
	
	ЧБ
	КР
	СВ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО, в том числе
	325
	73
	32
	220

	1.1.
	химические
	87
	6
	1
	80

	1.2.
	систем водоподготовки
	54
	13
	1
	40

	1.3.
	целлюлозно-бумажные
	1
	 
	 
	1

	1.4.
	АХУ
	26
	8
	4
	14

	1.5.
	производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов
	48
	7
	9
	32

	1.6.
	спиртовые производства
	0
	 
	 
	 

	1.7.
	маслоэкстракционных производств
	1
	1
	 
	 

	1.8.
	склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ
	52
	20
	2
	30

	1.9.
	других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси
	56
	18
	15
	23

	2.
	Число поднадзорных ОПО, внесенных в Реестр, в том числе:
	440
	100
	43
	297

	2.1.
	Химические, из них:
	71
	8
	1
	62

	2.1.1.
	I класса опасности
	7
	2
	 
	5

	2.1.2.
	II класса опасности
	5
	1
	 
	4

	2.1.3.
	III класса опасности
	34
	5
	1
	28

	2.1.4.
	IV класса опасности
	25
	 
	 
	25

	2.2.
	Систем водоподготовки, из них:
	78
	21
	2
	55


	2.2.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.2.2.
	II класса опасности
	4
	1
	 
	3

	2.2.3.
	III класса опасности
	39
	14
	2
	23

	2.2.4.
	IV класса опасности
	35
	6
	 
	29

	2.3.
	Целлюлозно-бумажные, из них:
	1
	0
	0
	1

	2.3.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.3.2.
	II класса опасности
	1
	 
	 
	1

	2.3.3.
	III класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.3.4.
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.4.
	АХУ, из них:
	26
	8
	4
	14

	2.4.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.4.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.4.3.
	III класса опасности
	18
	6
	2
	10

	2.4.4.
	IV класса опасности
	8
	2
	2
	4

	2.5.
	Производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов, из них:
	88
	10
	15
	63

	2.5.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.5.2.
	II класса опасности
	2
	 
	 
	2

	2.5.3.
	III класса опасности
	66
	8
	10
	48

	2.5.4.
	IV класса опасности
	20
	2
	5
	13

	2.6.
	Спиртовые производства, из них:
	0
	0
	0
	0

	2.6.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.6.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.6.3.
	III класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.6.4.
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.7.
	Маслоэкстракционных производств, из них:
	1
	1
	0
	0

	2.7.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.7.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.7.3.
	III класса опасности
	1
	1
	 
	 

	2.7.4.
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	2.8.
	Склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ, из них:
	59
	20
	2
	37

	2.8.1.
	I класса опасности
	2
	 
	 
	2

	2.8.2.
	II класса опасности
	9
	4
	 
	5

	2.8.3.
	III класса опасности
	34
	12
	2
	20

	2.8.4.
	IV класса опасности
	14
	4
	 
	10

	2.9.
	Других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси, из них:
	116
	32
	19
	65

	2.9.1.
	I класса опасности
	2
	1
	1
	 

	2.9.2.
	II класса опасности
	15
	1
	1
	13

	2.9.3.
	III класса опасности
	81
	24
	12
	45

	2.9.4.
	IV класса опасности
	18
	6
	5
	7

	3.
	Количество проведенных плановых проверок на опасных производственных объектах всего, в том числе:
	7
	3
	2
	2

	3.1
	I класса опасности 
	0
	 
	 
	 

	3.2.
	II класса опасности 
	4
	2
	 
	2

	3.3.
	III класса опасности 
	3
	1
	2
	 

	4.
	Количество проведенных внеплановых проверок на опасных производственных объектах всего, в том числе:
	19
	4
	2
	13

	4.1.
	I класса опасности 
	3
	1
	 
	2

	4.2.
	II класса опасности 
	2
	1
	 
	1

	4.3.
	III класса опасности 
	14
	2
	2
	10

	5.
	Количество выявленных нарушений установленных требований законодательства, федеральных норм и правил всего, в том числе:
	115
	8
	5
	102

	5.1.
	По организации производственного контроля (системы управления промышленной безопасностью)
	5
	 
	2
	3

	5.2.
	По промышленной безопасности объектов на ОПО
	87
	2
	 
	85

	5.3.
	По ведению эксплуатационной, проектной, монтажной, конструкторской, ремонтной и иной технической документации на ОПО
	11
	3
	2
	6

	5.4.
	По ведению опасных видов работ:
	4
	0
	 
	4

	5.4.1.
	газоопасных на ОПО
	1
	 
	 
	1

	5.4.2.
	огневых на ОПО
	1
	 
	 
	1

	5.4.3.
	ремонтных
	2
	 
	 
	2

	5.4.4.
	строительно-монтажных (на высоте)
	0
	 
	 
	 

	5.5.
	По техническому диагностированию
	2
	0
	1
	1

	5.6.
	По подготовке и аттестации персонала
	6
	3
	 
	3

	5.7.
	По защищенности объектов от террористических и преступных посягательств
	0
	 
	 
	 

	6.
	Количество ОПО, находящихся на консервации, в том числе:
	10
	0
	0
	10

	6.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	6.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	6.3.
	III класса опасности
	10
	 
	 
	10

	6.4.
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	7.
	Находящихся на стадии консервации (за отчетный период), в том числе:
	0
	0
	0
	0

	7.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	7.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	7.3.
	III класса опасности
	0
	 
	 
	 

	7.4.
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	8.
	Количество ОПО, находящихся на стадии ликвидации, в том числе:
	3
	0
	0
	3

	8.1.
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	8.2.
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	8.3.
	III класса опасности
	2
	 
	 
	2

	8.4.
	IV класса опасности
	1
	 
	 
	1

	9.
	Количество ОПО находящихся на стадии строительства:
	2
	 
	1
	1

	10.
	Количество ОПО, на которых в отчетном периоде осуществляется реконструкция и техническое перевооружение:
	2
	0
	0
	2

	10.1
	I класса опасности
	0
	 
	 
	 

	10.2
	II класса опасности
	0
	 
	 
	 

	10.3
	III класса опасности
	2
	 
	 
	2

	10.4
	IV класса опасности
	0
	 
	 
	 

	11.
	Количество проведенных учебных тревог 
	0
	0
	0
	0


Для осуществления контроля и надзора все предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты закреплены за инспекторским составом Отдела приказом по Управлению «О распределении опасных производственных объектов». В приказе все предприятия разделены на предприятия крупного, среднего и малого бизнеса.

2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действия третьих лиц. Суммарный материальный ущерб от аварий.

2.1. По Свердловской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.

Производственного травматизма со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.

За аналогичный период 2021 г. зарегистрирован один несчастный случай со смертельным исходом, а именно:

28.04.2021 года на опасном производственном объекте «Площадка участка производства хромовых солей» АО «Русский хром 1915» произошел тяжелый несчастный случай с аппаратчиком разложения 6 разряда цеха №3 Бадертдиновым Е.И., 1975 года рождения, перешедший 30.04.2021 года в несчастный случай со смертельным исходом. Комиссией проведено расследование несчастного случая, установлены обстоятельства и причины произошедшего. По результатам расследования юридическое лицо АО «Русский хром 1915», а также должностные лица АО «Русский хром 1915» были привлечены к административной ответственности, предусмотренной ч.3 ст.9.1 КоАП РФ, с назначением наказаний в виде административных штрафов. 

2.2. По Курганской области:

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах  области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021г., не зарегистрировано.

2.3. По Челябинской области:

Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах  области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021г., не зарегистрировано.

3. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях. Количество несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.

3.1. По Свердловской области:

Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021г., не зарегистрировано.

3.2. По Курганской области:

Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах  области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021г., не зарегистрировано.

3.3. По Челябинской области:

Групповых несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах  области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021г., не зарегистрировано.

4. Сравнительный анализ распределения аварий по видам аварий по видам аварий за 6 месяцев 2022 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

4.1.По Свердловской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано. Тенденции распределения отсутствуют.  

4.2. По Курганской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано. Тенденции распределения отсутствуют.  

4.3. По Челябинской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано. Тенденции распределения отсутствуют.  

5. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам за 6 месяцев 2022 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

5.1. По Свердловской области:

За 6 месяцев 2022 г. на поднадзорных предприятиях и опасных производственных объектах несчастных случаев со смертельным исходом не допущено, в связи с этим сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций за отчётный период не приводится. 

5.2. По Курганской области:

Несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.

5.3. По Челябинской области:

Несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.

6. Анализ качества расследования аварий и несчастных случаев.

6.1. По Свердловской области:

Аварий и несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.

6.2. По Курганской области:

Аварий и несчастных случаев на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.

6.3. По Челябинской области:

Аварий на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.

За  6 месяцев 2022 г. зарегистрирован инцидент в результате которого произошёл тяжёлый несчастный случай.

В период 17.02.2022 по 03.03.2022 года проведено расследование причин тяжелого несчастного случая произошедшего 13.02.2022 на опасном производственном объекте «Площадка цеха по производству лаков и эмалей» рег. № А56-01299-0002, III класса опасности Общества с ограниченной ответственностью Челябинский лакокрасочный завод «Фест Про» (далее – ООО ЧЛЗ «Фест Про») с Исламовым И.Н., по причине возникшего пожара на участке по производству лаков на конденсационных смолах.

На основании расследования комиссией были установлены обстоятельства и причины несчастного случая, а также лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности, выработаны предложения по устранению выявленных нарушений, причин несчастного случая и предупреждению аналогичных несчастных случаев.

В ходе проведенного расследования и осмотре места возникновения пожара должностными лицами Уральского управления Ростехнадзора было выявлено, что разрушения зданий, сооружений и технических устройств на ОПО не обнаружено. Имеются повреждения технических устройств, остекления здания в результате произошедшего пожара, таким образом, событие классифицировано, как инцидент.

В ходе проведенного расследования установлено, что возгорание произошло в связи с возникновением разряда статического электричества на конце выпускного шланга насоса при соприкосновении его с металлической стенкой наполняемого толуолом барабана.

Заключение комиссии о причинах, вызвавших несчастный случай в ООО ЧЛЗ «Фест Про» следующее:

1. Не в полной мере разработаны организационно-технические мероприятия, позволяющие исключить статическое электричество при выполнении технологических операций. В том числе, подраздел 4.3.1. технологического регламента по производству смолы Альфен детально не устанавливает порядок действий по заземлению всех элементов оборудования, на этапе приема и дозировки сырья перед загрузкой в реактор;

2. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в возникновении разряда статического электричества и отсутствии мероприятий позволяющих исключить статическое электричество, вероятность накапливания зарядов статического электричества, его опасность и способы нейтрализации при выполнении технологической операции по наполнению металлических барабанов при дозировке сырья из кубовых полимерных емкостей, предусмотренной разделом 4.3.1 Технологического регламента ООО ЧЛЗ «Фест Про» «Производства смолы Альфен» на этапе приема и дозировки сырья;

3. Нарушение пункта 84 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности химически опасных производственных объектов», утвержденных Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от «7» декабря 2020 г. № 500, в части недостаточных мер безопасности, для снижения риска накапливания зарядов статического электричества, его опасности и способы нейтрализации;

4. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии контроля за применением работниками средств индивидуальной защиты, в частности защиты органов дыхания, что является нарушением требований п. 4.2. должностной инструкции мастера участка по производству лаков на конденсационных смолах цеха по производству лаков;

5. Неприменение работником средств индивидуальной защиты, выразившаяся в неприменении выданных средств индивидуальной защиты органов дыхания, что является нарушением п. 1.11. инструкции по охране труда № 50 для аппаратчика синтеза участка по производству лаков.

В ходе расследования в действиях, бездействии аппаратчика синтеза 5 разряда Исламова И.Н. факта грубой неосторожности, содействовавший возникновению или увеличению размера вреда, причиненного его здоровью, не установлено.

В целях недопущения подобных случаев на ООО ЧЛЗ «Фест Про», разработаны мероприятия направленные на исключение пожаров, инцидентов и нечастных случаев на производстве.

Кроме того, по результатам расследования  руководством ООО ЧЛЗ «Фест Про» приняты меры дисциплинарного воздействия к лицам ответственным за допущенные нарушения законодательных и иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, явившихся причинами  несчастного случая, произошедшего с Исламовым И.Н., по причине возникшего пожара на участке по производству лаков на конденсационных смолах.

Расследование проведено в установленные статьёй 229_1 Трудового кодекса РФ сроки с одним продлением.

Материалы расследования оформлены в соответствии с требованиями статьи 230 Трудового кодекса РФ. В акте о несчастном случае на производстве подробно изложены обстоятельства и причины несчастного случая, а также указаны лица, допустившие нарушения требований охраны труда и промышленной безопасности.

Уральским управлением Ростехнадзора по результатам проведенного расследования пожара и тяжелого несчастного случая произошедшего на ООО ЧЛЗ «Фест Про», подготовлены материалы расследования для отправки в прокуратуру Челябинской области с целью привлечения к административной ответственности юридического лица, а также причастных должностных лиц.

В соответствии с письмом прокуратуры Челябинской области постановление Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 не предусматривает ограничений по возбуждению дел об административных правонарушениях при выявлении нарушений обязательных требований иными способами, не связанными с проведением контрольных (надзорных) мероприятий (при расследовании тяжёлых несчастных случаев или несчастных случаев со смертельным исходом). На основании этого должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора возбуждено дело об административном правонарушении в отношении ответственного должностного лица ООО ЧЛЗ «Фест Про».

7. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых несчастных случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев за отчетный период. Анализ обобщения причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом (представить в виде таблицы на основании информации, представляемой территориальными органами Ростехнадзора).
7.1. По Свердловской области:
Крупных аварий и групповых и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.
7.2. По Курганской области:
Крупных аварий и групповых и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.
7.3. По Челябинской области:
Крупных аварий и групповых и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах за 6 месяцев 2022 г., как и за аналогичный период 2021 г., не зарегистрировано.
8. Анализ причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

8.1. По Свердловской области:
Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.
8.2. По Курганской области:
Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.
8.3. По Челябинской области:
Аварий и несчастных случаев со смертельным исходом на поднадзорных взрывоопасных и химически опасных объектах области за 6 месяцев 2022 г. не зарегистрировано.
9. Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств.

9.1. По Свердловской области: 

Повышение уровня промышленной безопасности эксплуатирующими организациями достигается при реализации работ по реконструкции и техническому перевооружению опасных производственных объектов. На опасных производственных объектах осуществляется замена устаревшего и физически изношенного оборудования на более современные технические устройства, применяются новые методы их управления, внедряются автоматизированные системы контроля технологическими процессами. Реализация данных направлений технического перевооружения неразрывно связана с повышением уровня промышленной безопасности эксплуатирующих организаций.

В поднадзорных Управлению организациях Свердловской области  за отчетный период проводятся  работы по техническому перевооружению химически опасных объектов, к примеру:

	

	

	
	

	№ п/п
	Вид работ
	Наименование предприятия

	1.
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Площадка производства ингибиторов коррозии и реагентов для дорожного строительства»
	ООО «Уралхимпласт-Амдор»

	2.
	Техническое перевооружение опасного производственного объекта «Площадка производства синтетических смол и полимерных материалов» 
	ПАО «УХП»


9.2. По Курганской области:

Безопасная эксплуатация технологического оборудования и технических устройств, отработавших нормативный срок службы, обеспечивается организацией своевременного технического обслуживания и проведением работ по экспертизе промышленной безопасности технических устройств. 

В 1 полугодии 2022 г. на химически опасных производственных объектах техническое перевооружение и реконструкция производств не проводилась. 
В целом состояние промышленной безопасности на подконтрольных объектах удовлетворительное. 
9.3. По Челябинской области:
В отношении химически опасных производственных объектов (далее – ХОПО) в течение 2022 года было проведено 16 проверок. В ходе указанных проверочных мероприятий установлено, что на указанных ОПО техническое перевооружение и реконструкция (модернизация) не производилась.
10. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, разработка деклараций промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

10.1. По Свердловской области:

Для обеспечения безопасного функционирования опасных производственных объектов, в соответствии с требованиями ст. 11 Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», на предприятиях химического комплекса осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г. №2168 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» в поднадзорных Управлению организациях разработаны Положения о производственном контроле с учетом особенностей эксплуатируемых опасных производственных объектов и условий их эксплуатации, в которых определены ответственные за осуществление производственного контроля, их права и обязанности, основные задачи производственного контроля, порядок организации работ по разработке мер, направленных на улучшение состояния промышленной безопасности, предупреждение аварий, инцидентов и несчастных случаев, порядок и координация работ по обеспечению готовности к локализации аварий и ликвидации их последствий, порядок проведения необходимых испытаний и технических освидетельствований технических устройств, сооружений применяемых на опасных производственных объектах, порядок проведения ремонта и поверки контрольных средств измерений, порядок планирования и проведения внутренних проверок соблюдения требований промышленной безопасности, подготовки и регистрации отчетов об их результатах, а также порядок осуществления контроля устранения выявленных при этом нарушений требований промышленной безопасности, порядок сбора, анализа, обмена информацией о состоянии промышленной безопасности между структурными подразделениями в эксплуатирующей организации и доведения ее до работников, занятых на опасных производственных объектах, порядок организации обеспечения промышленной безопасности с учетом результатов производственного контроля и др.

В организациях эксплуатирующих опасные производственные объекты химического комплекса приказами назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля.

При осуществлении надзорной деятельности должностными лицами Управления в эксплуатирующих опасные производственные объекты организациях проверяется эффективность выполнения производственного контроля, порядок его реализации, соответствие установленным требованиям.  В случае выявления нарушений требований промышленной безопасности в области организации производственного контроля, лица, ответственные за осуществление производственного контроля, не выполняющие возложенные на них обязанности, привлекаются к административной ответственности.

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

- отсутствие контроля за своевременным проведением необходимых испытаний и технических освидетельствований технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, 

- отсутствие контроля за своевременным ремонтом и поверкой контрольных средств измерений;

- отсутствие контроля за своевременным прохождением аттестации в области промышленной безопасности персоналом организаций;

- отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях проверялись, анализировались и вносились в программы КСИ, ЦП АИС Ростехнадзора.

При проверке должностными лицами Отдела полноты и соответствия установленным требованиям, поступивших от организаций  в Управление сведений (отчетов) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности  были выявлены следующие нарушения:

- в представленных отчетах отсутствовали сведения об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте, не были приложены документы предусмотренные «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утвержденными постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 №2168  и «Требованиями к форме предоставления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утвержденными приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 №518;

- не указаны или не верно указаны сведения о проведенных экспертизах промышленной безопасности на здания, сооружения;

- не указано или не верно указано количество зданий, сооружений с продленным сроком эксплуатации;

- не указаны или не в полном объеме указаны заводские номера, инвентарные номера, страна-производитель, нормативный срок службы/эксплуатации, год ввода в эксплуатацию, процент износа и разрешенный срок эксплуатации, количество разрешенных циклов нагрузки, фактический срок службы, наличие средств контроля (приборы безопасности, средства измерений) технических устройств  применяемых на опасных производственных объектах;

- не указаны или не в полном объеме сведения о соответствии установленных на технических устройствах (оборудовании) предохранительных устройств проекту и технической документации изготовителя, в части их типов, количества и параметров настройки, фактически примененных устройств;

- не указана или не в полном объеме информация о замененных технических устройствах;

- не указана или не в полном объеме информация о модернизации технических устройств, применяемых на ОПО.

На все поднадзорные опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2, Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности. Вышеуказанные декларации, в установленном порядке, подлежали экспертизе промышленной безопасности, внесены в государственный реестр деклараций промышленной безопасности.

При анализе результатов проведенных в отчётный период внеплановых проверок, мероприятий по контролю в режиме постоянного государственного надзора установлено, что в организациях эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, а именно – АО «УБТ - Уралвагонзавод», ПАО «УХП», допускается эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений при отсутствии положительных заключений экспертизы промышленной безопасности, по истечении сроков безопасной эксплуатации, установленных заключениями экспертизы и проектной документацией. За допущенные нарушения требований промышленной безопасности юридические лица и должностные лица вышеуказанных организаций были привлечены к административной ответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, в виде наложения административных штрафов.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Федерального закона от 27.07.2010 № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» организации, эксплуатирующие химически опасные производственные объекты, в отношении которых проводились проверки, имеют договоры страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте. 

Контроль должностными лицами Отдела, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов в поднадзорных организациях ведется постоянно. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.                                           

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

10.2. По Курганской области:

Во всех поднадзорных организациях и их структурных подразделениях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты и других организациях, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, назначены ответственные лица за организацию и осуществление производственного контроля, организованы службы, либо отделы промышленной безопасности, которые действуют согласно разработанным Положениям о производственном контроле. Службы и отделы производственного контроля 9 крупных предприятий (ЗАО «Курганстальмост», ОАО «Синтез», АО ШААЗ, АО «Далур», ПАО «Курганмашзавод», ПАО «КГК» и др.) проводят обследования своих структурных подразделений в соответствии с годовыми графиками, с выдачей актов-предписаний на устранение выявленных нарушений. 

В соответствии с Федеральным законом «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» 96,3% предприятий, эксплуатирующих химически опасные и взрывоопасные производственные объекты, имеют действующие договоры страхования гражданской ответственности за  причинение вреда в результате аварии. По состоянию на 01.07.2022 не проведено страхование 1 опасного производственного объекта – склада этилового спирта ООО «Шадринский пивзавод», находящегося в стадии ликвидации.

На территории Курганской области эксплуатируется 1 опасный производственный объект II класса опасности, для которого разработка декларации промышленной безопасности является обязательной: склад серной кислоты № 1 АО «Далур». Декларация промышленной безопасности опасного производственного объекта - склада серной кислоты № 1 АО «Далур» разработана Урало-Сибирским филиалом ООО «Технический Экологический Консалтинг» (г. Санкт-Петербург) в 2015 году, внесена в Реестр деклараций промышленной безопасности с присвоением регистрационного номера 15-15(00).0629-00-ДР (исх. № 02-07-02/9114 от 13.11.2015).

Также предприятие АО Научно-производственное объединение «Курганприбор» перерегистрировало опасный производственный объект «Испытательная площадка» с III класса опасности на I класс опасности и данный объект отнесен к объектам спецхимии. Предприятием ведется работа по получению декларации, разработке системы промышленной безопасности на опасных производственных объектах I класса опасности и переоформлению действующей лицензии. 

Разработан приказ «об утверждении графика осуществления постоянного государственного надзора» №331-347-о от 21.06.2022 на данном объекте. Постоянный государственный надзор на объекте I класса опасности начнет осуществляться с июля 2022 года.

10.3. По Челябинской области:

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утв. Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168, на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее – Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий.

Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ХОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Службами производственного контроля на предприятиях ежегодно разрабатываются графики проведения мероприятий, направленных на:

- повышение уровня промышленной безопасности на ОПО предприятия;

- снижения уровня аварийности и травматизма на ОПО предприятии;

- выявление потенциальных причин инцидентов, аварий и несчастных случаев и их устранение;

- безусловное выполнение всех необходимых требований в области промышленной безопасности на ОПО;

- поиск приоритетов по достижению поставленных целей в области промышленной безопасности на ОПО наиболее рациональным и эффективным путём.

Программа мероприятий включает в себя в том числе:

- своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности (далее – ЭПБ) технических устройств, зданий, сооружений, у которых срок действия оценки соответствия обязательным требованиям подходит к концу;

- обновление, модернизация, реконструкция, капитальный ремонт оборудования, технических устройств, сооружений, средств аварийной сигнализации и защиты;

- совершенствование системы подготовки и повышения квалификации работников предприятия в области промышленной безопасности согласно постановлению Правительства РФ от 25.10.2019 № 1365 «О подготовке и аттестации в области промышленной безопасности»;

- проведение внеочередной проверки знаний правил, норм, инструкций по промышленной безопасности у руководителей подразделений, эксплуатирующих ОПО, допустивших неоднократные нарушения требований промышленной безопасности.

Графики и планы целевых проверок на предприятиях выполняются в установленные сроки, по результатам указанных в них мероприятий составляются акты и при необходимости предписания.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В 2022 году организациями, эксплуатирующими ХОПО в 2021 году, в сроки, установленные пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, в Уральское управление Ростехнадзора представлена информация об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. Анализ указанных данных показал, что не все предприятия, за которыми зарегистрированы ОПО в госреестре, представили отчёты по производственному контролю. Основная причина непредоставления – смена собственника объекта и невнесение соответствующих изменений в госреестр. То есть в 2021 году указанные предприятия фактически не эксплуатировали опасные производственные объекты.

Кроме того, в отношении организации ООО «Кислород-2», эксплуатирующей ОПО «Площадка установки воздухоразделительной», и не представившей отчёт по производственному контролю за 2020 год, должностным лицом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья (далее – Отдел) был составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Протокол направлен в судебные органы. Рассмотрение дела Центральным районным судом города Челябинска назначено на 27.01.2022. По решению суда назначено предупреждение.

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности.

Во исполнение поручения от 08.10.2021 № 00-08-05/761 заместителя руководителя Ростехнадзора В.В. Козивкина об осуществлении Ростехнадзором необходимости постоянного контроля (надзора) за медицинскими учреждениями с целью предупреждения нарушений организациями, эксплуатирующими системы и установки кислородообеспечения, с целью соблюдения законодательства в области промышленной безопасности, Уральским управлением (далее – Управлением) на территории Челябинской области проводится определенная работа, направленная на повышение уровня безопасности при эксплуатации и использовании медицинскими учреждениями оборудования, работающего под избыточным давлением, а также систем кислородообепечения. 

В Министерство здравоохранения Челябинской области неоднократно был направлен запрос, по результатам которого были получены сведения от медицинских учреждений, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением более 1,6 МПа, а также обращается кислород. Отделом была проведена сверка с имеющимися сведениями, зарегистрированными в государственном реестре опасных производственных объектов, которыми располагает Ростехнадзор (КСИ).

На основании проведенного анализа и полученных результатов данных от медицинских учреждений Челябинской области, исходя из количества кислорода, которое может одновременно находится на ОПО, а также наличия оборудования работающего под избыточным давлением, установлен конкретный список организаций, эксплуатирующих такие ОПО: количество вышеуказанных организаций составило 13, на которых эксплуатируется 18 опасных производственных объектов. За прошедший период 2022 года зарегистрировано 5 ОПО.

Работа по приведению в соответствие с требованиями ПБ, в части регистрации и лицензирования деятельности связанной с эксплуатацией объектов кислородообеспечения в медицинских учреждениях Челябинской области, продолжается. Проводятся встречи, ведутся переговоры, консультации с ответственными руководителями Министерства здравоохранения Челябинской области, с эксплуатационно-техническим персоналом медицинских учреждений, по вопросам приведения в соответствие с предъявляемыми требованиями ПБ к эксплуатации и использованию оборудования, работающего под избыточным давлением, а также эксплуатации кислородного оборудования и кислородопроводов в медицинских учреждениях Челябинской области.

Организациями, эксплуатирующими ХОПО, заключены договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации зданий, сооружений и технических устройств на ХОПО. Проводится ЭПБ зданий, сооружений и технических устройств, а также документации на техническое перевооружение.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности должностными лицами Отдела осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

11. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

 11.1. По Свердловской области:

Основными проблемами по обеспечению безопасности  и противоаварийной устойчивости поднадзорных химически опасных производственных объектов являются:

- эксплуатация устаревшего и физически изношенного оборудования;

- длительные сроки замены устаревшего оборудования на более современные технические устройства;

- недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, устранению выявленных нарушений  требований промышленной безопасности, в том числе устранению пунктов выданных предписаний должностными лицами Отдела;

- недостаточное количество персонала, участвующего в организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, для осуществления своих функций в полной мере, персоналу приходится совмещать работу в области промышленной безопасности с вопросами охраны труда, экологии, пожарной безопасности.

Антитеррористическая защищенность и готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяется при выездных проверках, при проведении мероприятий по контролю в режиме постоянного надзора, а также при проверках комплексных учений по подтверждению готовности поднадзорных организаций к действиям по локализации и ликвидации  аварий. Должностными лицами Отдела в ходе выездных проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности опасных производственных объектов, а также соблюдению комплекса мер, направленных на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты (территории) посторонних лиц. 

За отчетный период случаев, связанных с попытками совершения террористических актов на поднадзорных предприятиях, не зарегистрировано. 

На поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, изданы приказы, разработаны соответствующие инструкции, определяющие обязанности должностных лиц и порядок действий работников в случае угрозы и совершения террористических актов. В помещениях диспетчерских, дежурных служб указаны номера телефонов органов ФСБ, МВД, ГО и ЧС по которым необходимо срочно сообщать в случае возникновения чрезвычайной ситуации и угрозы теракта. 

Для исключения возможности проникновения посторонних лиц на территорию взрывоопасных и химически опасных производственных объектов в ряде организаций введены электронные пропуска, по которым может пройти только сотрудник и только в установленное время. 

Основными мероприятиями по повышению поднадзорными организациями антитеррористической устойчивости является установка систем видеонаблюдения и привлечение специализированных охранных предприятий.

Оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий  – удовлетворительная.

11.2. По Курганской области:

При проведении проверок подконтрольных предприятий проверяются вопросы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. На всех предприятиях, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

На всех подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически и взрывопожароопасные производственные объекты, разработаны графики проведения учебных занятий и учебных тревог с работниками по планам мероприятий по локализации и ликвидации аварий. Согласно этим графикам проводятся занятия с персоналом предприятий для обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии.

На ряде предприятий, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, проводятся совместные с ГО и ЧС учебные тревоги. В целом состояние безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов удовлетворительное.

11.3. По Челябинской области:

На ряде предприятий основными проблемами, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости организаций, эксплуатирующих ХОПО, является следующее:

- количество персонала, участвующего в организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, недостаточно для осуществления своих функций в полной мере. При этом персоналу приходится совмещать работу с вопросами охраны труда, экологии.

- способ планирования бюджета не позволяет зачастую в рамках текущего года устранять выявленные нарушения требований промышленной безопасности;

- конкурсными управляющими зачастую не производится своевременное информирование органов Ростехнадзора о продаже, ликвидации ХОПО.

Общую оценку состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий можно считать удовлетворительной.

12. Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.
Основные проблемы в работе профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия.


12.1. По Свердловской области:

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий поднадзорными организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты химического комплекса, разработаны и  согласованны в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, в соответствии с которыми, по утвержденным графикам, проводятся учебные тревоги, с целью отработки действий персонала в случае аварийной ситуации. По результатам проведенных учебных тревог на химически опасных производственных объектах составляются акты разбора проведения учебных тревог. На предприятиях создаются собственные аварийные формирования из числа обученных и аттестованных работников организаций, создаются системы наблюдения, оповещения, связи в случае аварии.

Указанные системы поддерживаются в исправном состоянии.Поднадзорные организации заключают договоры на обслуживание с профессиональными аварийно-спасательными формированиями и имеют резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий. Резерв финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий создан согласно Приказам по предприятию  и   Положений о резерве материальных ресурсов. Резерв денежных средств для покрытия расходов на ликвидацию последствий ЧС  подтверждаются  финансовой справкой.     

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях на территории Свердловской области в целом удовлетворительная. Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия – отсутствуют. 

12.2. По Курганской области:

На всех предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты, разработаны  планы мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, графики учебно-тренировочных занятий и учебных тревог, утвержденные в установленном порядке. Согласно этим графикам проводятся занятия с персоналом предприятий для обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте. На всех предприятиях запланирован резерв материальных и финансовых ресурсов для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Нештатные аварийно-спасательные  формирования численностью от 10 до 380 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС созданы на ЗАО «Курганстальмост», ПАО «Курганмашзавод», ПАО «Синтез», ООО «Курганхиммаш», и др. Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

В АО «Водный Союз», эксплуатирующем химически опасные производственные объекты - склады хлора, создано нештатное аварийно-спасательное формирование из числа работников предприятия, прошедших аттестацию в комиссии ФГБОУ ДПО «Новомосковский институт повышения квалификации руководящих работников и специалистов химической промышленности».

АО «Далур» заключен договор с ФГУП «АВАРИЙНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ ЦЕНТР МИНАТОМА РОССИИ» (г. Санкт-Петербург) по обеспечению содержания и оснащения региональных аварийно-спасательных формирований и поддержание их сил и средств в постоянной готовности к предотвращению и ликвидации последствий аварий. ФГУП «АВАРИЙНО-ТЕХНИЧЕСКИЙ ЦЕНТР МИНАТОМА РОССИИ» является аварийно-спасательным формированием постоянной готовности федерального уровня, имеет свидетельство на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях рег. № 1-106-003, выданное Центральной ведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей Государственной корпорации по атомной энергии «РОСАТОМ» 02.02.2015. 

С целью оперативности обнаружения, эффективности локализации и ликвидации аварийной ситуации на химически и взрывопожароопасных производственных объектах ПАО «Курганмашзавод» заключен договор об осуществлении охраны объектов с Государственным учреждением «1 отряд Федеральной противопожарной службы по Курганской области». Охрану объектов ОАО «Синтез» от пожаров осуществляет Государственное учреждение «Специальное управление федеральной противопожарной службы № 71 МЧС России».

Фактов участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов не зарегистрировано.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области в целом удовлетворительная.

          12.3. По Челябинской области:

В ходе проверочных мероприятий, указанных в пункте 9 настоящей пояснительной записки, должностными лицами Отдела установлено, что на всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (далее – ПМЛА) на ХОПО.

На предприятиях проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Оценку готовности к ликвидации и локализации последствий аварий можно считать удовлетворительной.

Проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия, не установлены.

13. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований 
Основной формой работы отдела на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований, мероприятия по контролю в рамках постоянного надзора, а также проверки по  поступившим письмам из федеральных органов и обращениями граждан. Целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

 Основное внимание уделялось вопросам профилактики производственного травматизма и аварийности при эксплуатации поднадзорных производств и ведении работ, федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности» и др. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2022года


	6 месяцев 2021 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	44
	78
	-34

	2.
	Количество плановых проверок
	7
	18
	-11

	3.
	Количество внеплановых проверок
	18
	45
	-27

	4.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	17
	31
	-14

	5.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	19
	15
	+4

	6.
	Количество зафиксированных нарушений требований промышленной безопасности
	149
	553
	-404

	7.
	Административное приостановление деятельности
	0
	1
	

	8.
	Назначено административных наказаний
	20
	46
	-26

	9.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1840
	2273
	-433

	10.
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору),
	9
	11
	-2

	11.
	Из них занятых
	7
	8
	-1

	12.
	Из них предусматривающих выполнение функций в рамках двух и более видов надзора
	8
	8
	


13.1. По Свердловской области

Надзорная деятельность осуществлялась в строгом соответствии с Федеральным законом от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»,  с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также с Федеральным законом от 30.07.2020 №248 «О государственном контроле (надзоре) и муниципального контроля» в Российской Федерации, и других нормативных правовых актов Российской Федерации.
Работа Отдела была направлена на соблюдение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», других федеральных законов, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности, предотвращение аварий и несчастных случаев. За 6 месяцев 2022 г. инспекторским составом Отдела осуществлялся государственный контроль (надзор) на 34 (в том числе 7 проверок лицензионных требований соискателя, лицензиата, которые не учитываются в общем количестве проверок) поднадзорных Управлению предприятиях химического, комплекса, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 6 месяцев 2022 г. проведено  2 плановые  проверки. В ходе проведения проверок специалистами Управления осуществлялась проверка соблюдения законодательства в области промышленной безопасности в отношении опасных производственных объектов поднадзорных предприятий. 

Надзор за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах химического комплекса осуществляли 5 инспекторов Отдела. 

За отчетный период  Отделом проведены   плановые выездные  проверки в отношении: 

МУП «Водоканал» Екатеринбург. По результатам проверки объектов зафиксировано 5 нарушений требований промышленной безопасности.  Оформлены акт проверки и  предписание об устранении выявленных нарушений. Юридическое лицо предприятия было привлечено к административной ответственности в виде штрафов по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на сумму 220 тыс. руб. Выявленные нарушения вошли в постановление составленное инспектором отдела по виду надзора транспортирование опасных веществ. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 16.05.2022 по делу № А6016845/2022 Постановление Управления  о назначении административного наказания о  привлечении МУП «Водоканал» к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в части назначения административного наказания изменено, административный штраф снижен до 100 тыс. руб.

ООО «Линде Газ Рус» По результатам проверки  зафиксировано 11 нарушений требований промышленной безопасности.  Оформлены акт проверки и  предписание об устранении выявленных нарушений. Юридическое лицо предприятия было привлечено к административной ответственности в виде штрафа по ч. 1 ст. 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях на сумму 200 тыс. руб.

По результатам проведения плановых и внеплановых проверок проводились совещания с руководителями и специалистами организаций в которых поднимались вопросы недопущения и выявления причин нарушений требований промышленной безопасности.

Управлением контрольные мероприятия в отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития, не проводились.
При проведении  проверок выполняются  требования   приказа Ростехнадзора от 14 апреля 2016 г. № 148 «Об утверждении формы «Последовательность действий должностных лиц Ростехнадзора при проведении выездных плановых и внеплановых проверок» (с изменениями от 28 октября 2016 № 445), в части приобщения к материалам контрольно-наблюдательных дел блок-схемы  «Последовательность действий должностных лиц Ростехнадзора при проведении выездных плановых и внеплановых проверок». 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Отдела за 6 месяцев 2022 года  по сравнению с аналогичным периодом 2021 года следующие:

	№№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2022 года  
	6 месяцев 2021 года   
	+/-



	1
	Общее количество мероприятий по контролю в отношении юридических лиц
	27
	50
	-23

	2
	Количество плановых проверок
	2
	7
	-5

	3
	Количество внеплановых проверок
	13
	34
	-21

	4
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	12
	24
	-12

	5
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	12
	9
	+3

	6
	Административное приостановление деятельности
	0
	1
	-1

	7
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	102
	474
	-372

	8
	Назначено административных наказаний
	13
	32
	-19

	9
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1420
	1613
	-193

	10
	Количество инспекторов
	5
	5
	0

	11
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, (чел.)
	5
	5
	0


Без учёта лицензионных проверок (7).

В рамках реализации комплекса мер для обеспечения устойчивого экономического развития в условиях санкционного давления со стороны иностранных государств и во исполнение принятого Правительством Российской Федерации постановления от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (в редакции постановления № 448) плановые выездные проверки I и III классов  исключены из плана проверок за 2022 год, актуализированы все планы проведения Отделом контрольно-надзорных мероприятий на 2022 год.

Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей, руководителями опасных работ и их исполнителями. Немалую часть от всех выявленных нарушений составляют нарушения в части наличия средств контроля, и управления технологическими процессами, противоаварийной защиты и сигнализации. Основной причиной большинства нарушений является недостаточный уровень организации и осуществления производственного контроля, низкий уровень финансирования мероприятий по повышению мероприятий по автоматизации и модернизации производств. 

При осуществлении проверок состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях в первую очередь уделялось внимание наличию необходимой проектной документации. Для более эффективного, качественного, комплексного обследования, практикуется привлечение инспекторов других отделов Управления по видам надзора. При этом обращалось особое внимание на:

- состояние технической документации на предприятиях, её соответствие нормативным требованиям законодательства;

- соответствие фактического состояния ведения на предприятиях проектной документации, правилам и нормам;

- производство работ в соответствии с Положениями о производственном контроле;

- своевременное проведение экспертиз промышленной безопасности и контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении экспертиз.

За 6 месяцев 2021 года в органы Прокуратуры направлено 2 заявления на согласовании проведения внеплановой выездной проверки. Решением Прокуратуры Свердловской области было отказано о согласовании проведении внеплановой выездной проверки. 

В адрес Управления поступило письмо из Отдела УФСБ России войсковая часть 3606 (вх. от 10.01.2022 № 332/186)  для участия в качестве специалиста в проверке соблюдения законодательства в области промышленной безопасности при реализации государственного контракта по пуско-наладке, техническому обслуживанию и обеспечению ремонта системы медицинского газоснабжения, предназначенного для снабжения отделений ФГКУЗ 5 военно-клинический госпиталь ВНГ Российской Федерации (в/ч 3055 г. Екатеринбург) кислородом.

По результатам проверки  выявлено 9  нарушений требований промышленной безопасности. Материалы о выявленных нарушениях в виде справки направлены УФСБ России войсковая часть 3606.

В адрес Управления поступило письмо из Прокуратуры Свердловской области для участия специалистов Управления о проведении проверки выполнения законодательства о промышленной безопасности опасных производственных объектов в деятельности АО «Турбинный завод». В результате проверки выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности. Материалы о выявленных нарушениях направлены в прокуратуру Орджоникидзевского района г. Екатеринбурга  в виде справки, для последующего обобщения и принятия мер прокурорского реагирования.

В адрес Управления поступило письмо из Генеральной прокуратуры Российской Федерации по УрФО, для участия специалистов Управления о проведении проверки выполнения законодательства о промышленной безопасности опасных производственных объектов в деятельности АО «Калиновский химический завод». В результате проверки выявлено 5 нарушений требований промышленной безопасности. Материалы о выявленных нарушениях направлены в прокуратуру Невьянского района Свердловской области  в виде справки, для последующего обобщения и принятия мер прокурорского реагирования.

В адрес Управления поступило письмо из УФСБ России по Свердловской области о наличии угрозы жизни и здоровью граждан при эксплуатации опасных производственных объектов  Открытым Акционерным Обществом «Ирбитский химико-фармацевтический завод» (ИНН 6611000252), адрес места нахождения юридического лица: ул. Кирова,172, г. Ирбит, Свердловская область. Прокуратурой Свердловской области было отказано в согласовании о проведении внеплановой выездной проверки.

Кроме этого Отделом осуществлялся контроль выполнения ранее выданных предписаний с целью контроля исполнения пунктов предписаний  в отношении ПАО «Ураласбест», АО «ЗМК Магнум», ООО «Уральский завод пластификаторов», ОАО «Металлист», АОр «Туринский ЦБЗ», ОАО «КУМЗ», ПАО «Уралхимпласт», ПАО «Т Плюс», ООО «Агрофирма Северная» и др.
В соответствии с п.8 постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», вступившего в силу 10.03.2022, руководителям поднадзорных предприятий направлены письма о  продлении срока исполнения предписания на 90 календарных дней со дня истечения срока его исполнения.
В адрес Управления поднадзорными предприятиями были направлены жалобы через сайт Государственная информационная система «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности (ГИС ТОР КНД). Решения о продлении исполнения сроков предписания принимались после всесторонней оценки достаточности компенсирующих мер, для обеспечения безопасной эксплуатации на период до приведения объектов к обязательным требованиям безопасности с контролем надлежащего исполнения. Необоснованного переноса (отсрочка) сроков исполнения Управлением об устранения выявленного нарушения обязательных требований не допущено. 

Во втором квартале контроль выполнения ранее выданных предписаний не проводился. Обеспечивается регулярный контроль полноты и своевременности выполнения поднадзорными организациями выданных предписаний. 

За 6 месяцев 2022 г. и аналогичный период 2021 г. при осуществлении контрольной и надзорной деятельности правонарушений, по результатам которых требовалось возбуждение уголовных дел не выявлено. 

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок инспекторским составом Отдела за 6 месяцев 2022 года приведены в таблице:

	№ п/п
	№ статьи КоАП с указанием части
	Всего наложено административных штрафов, ед.
	Должностных лиц, ед.
	Юридических лиц, ед.
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.

	1.
	часть 1 статьи 9.1
	7
	5
	2
	500
	140

	2.
	часть 3 статьи 9.1
	1
	1
	-
	40
	590

	3.
	части  11 статьи 19.5
	6
	4
	2
	920
	570

	
	Всего
	14
	10
	4
	1460
	1300


13.2. По Курганской области:

В первом полугодии 2022 года контрольно-профилактическая работа, на взрывоопасных и химически опасных объектах, проводилась в соответствии с федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год.

За отчетный период проведено 4 проверки состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 2 плановых проверок (ЗАО «Курганстальмост», ООО «КАВЗ»), 2 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний (АО «Синтез», ООО «Вторчермет НЛМК Западная Сибирь»).

По результатам плановых проверок в отношении ЗАО «Курганстальмост», ООО «КАВЗ» выявлено 5 нарушений требований промышленной безопасности, административные наказания применялись инспекторами по другим видам надзора.  В ходе проверок выполнения ранее выданных предписаний факты невыполнения предписаний не выявлены.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 г. по-сравнению с аналогичным периодом 2021 г. приведен в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 

2022 г.
	6 месяцев 2021 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	4
	9
	-5

	2.
	Количество плановых проверок
	2
	3
	-1

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	5
	38
	-33

	4.
	Количество внеплановых проверок
	2
	6
	-4

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	2
	5
	-3

	4.2.
	Количество проверок по Поручению Правительства РФ 
	0
	0
	0 

	4.3.
	Количество проверок инициированных предприятиями
	0
	0
	0

	4.4.
	Количество проверок при угрозе жизни и здоровью
	0
	1
	-1

	5.
	Количество проверок в рамках осуществления постоянного госконтроля
	0
	0
	0

	6.
	Назначено административных наказаний
	0
	4
	-4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	0
	260
	-260

	8.
	Количество инспекторов 
	0
	1
	-1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	1
	-1


В 1 полугодии 2022 года отмечается снижение всех показателей контрольно-надзорной деятельности. Снижение отчетных показателей объясняется отсутствием в штате отдела инспектора по надзору за химически опасными объектами, а также отменой контрольно-надзорных мероприятий в отношении подконтрольных предприятий на основании Постановления Правительства РФ от 10 марта 2022г. № 336.

Проверки в рамках постоянного государственного контроля в отношении опасного производственного объекта I класса опасности – «Испытательная площадка» АО Научно-производственное объединение «Курганприбор» Курганским отделом по технологическому надзору начнутся со второго полугодия 2022 года, в соответствии с разработанным графиком и приказом.

13.3. По Челябинской области:

За 6 месяцев 2022 года было проведено 16 контрольных (надзорных) мероприятия (далее – КНМ), в том числе:

3 плановых (ООО «Завод «ТЕХНО», АО «Михеевский ГОК», ООО «ХимЭк»);

3 внеплановых КНМ выполнения ранее выданных предписаний (АО «Завод «Пластмасс», ООО «Донкарб Графит», АО «Трансэнерго»);

7 КНМ, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора (АО «Карабашмедь» (2 шт.), АО «Завод «Пластмасс» (3 шт.), АО «Челябинский цинковый завод» (2 шт.));

Также проведены:

1 внеплановая проверка, в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии (ООО «ТМК ТР»);

2 внеплановые проверки в отношении лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии, в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности (ООО «МагХолод»).

По результатам проверок оформлено 9 актов. Выявлено 123 нарушения требований промышленной безопасности.

Вынесено 1 постановление о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ юридического лица ООО «Завод ТЕХНО» (штраф – 200 000 руб.). Штраф уплачен в установленные сроки в полном объёме.

Вынесено 3 постановления о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ должностных лиц АО «ЧЦЗ», АО «Карабашмедь», АО «Завод «Пластмасс». Назначены штрафы по 20 000 руб. Штрафы уплачены в установленные сроки в полном объёме.

Вынесены 2 постановления о привлечении к административной ответственности по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ должностных лиц АО «Завод «Пластмасс» (2 штрафа по 30 000 руб.). 1 из указанных штрафов наложен по результатам внепланового КНМ 2021 года. Штрафы уплачены в установленные сроки в полном объёме.

Возбуждено дело по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица ООО «ХимЭк». Протоколом об административном правонарушении предусмотрено наказание в виде приостановки деятельности. Протокол направлен в судебные органы. По решению суда приостановка заменена на штраф 100 000 руб.

Кроме того, по результатам рассмотрения материалов расследования инцидента, поступивших в Уральское управление Ростехнадзора, должностным лицом Уральского управления Ростехнадзора было вынесено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении АО «Сигнал».

Сравнительный анализ с показателями 2021:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2022 года
	6 месяцев 2021 года
	+/-

	1.*
	Общее количество проверок
	16
	19
	-3

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	7
	-4

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	39
	41
	-2

	4.*
	Количество внеплановых проверок:
	13
	5
	+8

	4.1
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	3
	2
	+1

	4.2
	Количество проверок по постоянному надзору
	7
	6
	+1

	4.3
	Количество лицензионных проверок
	3
	2
	+1

	5.
	Назначено административных наказаний
	7
	4
	+3

	6.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	420
	400
	+20

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов
	2
	1
	+1

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	1
	+1


* - с учётом лицензионных проверок

При анализе выявленных в ходе проведения проверочных мероприятий нарушений требований промышленной безопасности поднадзорными организациями установлено, что наиболее распространенными из них явились следующие:

- отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, технических устройств;

- отсутствие проектного обоснования количества и мест установки приборов контроля загазованности рабочих помещений;

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре;

- не обеспечено проведение подготовки и аттестации инженерно-технических работников, осуществляющих профессиональную деятельность на ОПО.

На основании постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 из ежегодного плана проверок на 2022 год в первом полугодии было исключено 2 контрольных (надзорных) мероприятия. Кроме того, произведено автоматическое продление на 90 дней сроков устранения пунктов 2 предписаний.

В ходе проведенных плановых и внеплановых проверок за 6 месяцев 2022 года факты незаконного оборота промышленной продукции не выявлены (письмо Ростехнадзора № 00-02-05/343 от 27.02.2019).

14. Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на взрывоопасных и химически опасных производственных объектах.

14.1. По Свердловской области:

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов на опасных производственных объектах. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Инспекторским составом Отдела завершена работа по расчету рисков для всех поднадзорных химически опасных производственных объектов.

Во исполнение пункта 4 раздела 2 протокола ПК-1 от 14.04.2022 «Совещания по подведению итогов  работы Ростехнадзора в 2021 году»,  проводится работа по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности c составлением проверочных листов. 

14.2. По Курганской области:

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2018 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2018) проведена работа по расчету рисков для всех опасных производственных объектов.

Во исполнение пункта 4 раздела 2 протокола ПК-1 от 14.04.2022 «Совещания по подведению итогов  работы Ростехнадзора в 2021 году»,  Курганским отделом по технологическому надзору организована (распоряжение № РП-331-943-о от 15.04.2022) работа по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований в области промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях. 

14.3. По Челябинской области:

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для ХОПО, поднадзорных Управлению (по Челябинской области). Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Формирование плановых надзорных мероприятий в отношении юридических лиц осуществляется с учетом расчета значений показателей, выполненных в соответствии с методикой расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, утвержденной приказом Ростехнадзора от 21.12.2016 № 549.
15. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

15.1. По Свердловской области:

В отчетном периоде на химически опасных производственных объектах осуществлялись мероприятия в рамках профилактики нарушений обязательных требований промышленной безопасности. Должностными лицами Отдела проводились консультирование поднадзорных организаций по вопросам соблюдения обязательных требований, а также разъяснения требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности. Проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ срок - до 01.04.2021 года. 

Проводится постоянный анализ состояния промышленной безопасности на поднадзорных объектах.  

15.2. По Курганской области:

В первом полугодии 2022 г. с подконтрольными предприятиями проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах:

- проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок до 01.04.2021 г.

15.3. По Челябинской области:

В целях профилактики нарушений требований промышленной безопасности в адрес поднадзорных предприятий направлялись предостережения о недопущении обязательных требований (АО «Сигнал»).

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном периоде проводились и другие мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности на предприятиях химического комплекса (за 2021 год);

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;
- при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
16. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов, в том числе показатели контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

16.1. По Свердловской области:


На все поднадзорные опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, указанных в приложении 2 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», разработаны и утверждены декларации промышленной безопасности. Вышеуказанные декларации, в установленном порядке, подлежали экспертизе промышленной безопасности, внесены в государственный реестр деклараций промышленной безопасности.

Лицензионная работа в отчетный период проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2020 № 1661.

За 6 месяцев 2022 г. от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Управление поступило 7 заявлений о переоформлении и получении лицензий на право осуществления деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. По результатам рассмотрения заявительных документов и проведённым выездным оценкам соответствия лицензионным требованиям, выдана 1 лицензия на осуществление вида деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» лицензиату ГАУЗ СО «Городская больница №4 город Нижний Тагил».

По Свердловской области за отчетный период процедуры приостановления действия лицензий на осуществление вида деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» не осуществлялись, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензий не проводились. 

16.2. По Курганской области:

На территории Курганской области эксплуатируется опасный производственный объект II класса опасности – склад серной кислоты № 1 АО «Далур», для которого разработка декларации промышленной безопасности является обязательной. Для этого объекта разработана декларация промышленной безопасности, положительное заключение экспертизы промышленной безопасности декларации зарегистрировано в установленном порядке в Ростехнадзоре. 

АО НПО «Курганприбор» перерегистрировало опасный производственный объект «Испытательная площадка» с III класса опасности на I класс опасности и данный объект отнесен к объектам спецхимии. Предприятием ведется работа по получению декларации на опасных производственных объектах I класса опасности и переоформлению действующей лицензии.

В первом полугодии 2022 г. проведено 2 проверки лицензионных требований и условий в отношении соискателя лицензии ООО «Модуль Сервис» и лицензиата ФГУП «ФЭО». По результатам проведенных проверок были приняты решения о предоставлении (переоформлении) им лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. 

Приостановка действия и аннулирование лицензий в 2021году - 1 полугодие 2022 года, не проводилась. 

16.3. По Челябинской области:

В ходе проверочных мероприятий должностными лицами Отдела установлено, что на объектах I класса опасности срок деклараций не истёк.

В отчетном периоде проводились также: 1 внеплановая проверка в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии (ООО «ТМК ТР»); 2 внеплановые проверки в отношении лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии, в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности (ООО «МагХолод»). В отношении соискателей лицензии были приняты положительные решения, в отношении лицензиатов – отрицательное и положительное.

Нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

17. Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

17.1. По Свердловской области:

В отчётный период при проведении плановых проверок, мероприятий по контролю в режиме постоянного государственного надзора в поднадзорных организациях, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты I и II класса опасности, проверялась работа систем управления промышленной безопасности. 

В соответствии с требованиями  ст. 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в данных организациях созданы системы управления промышленной безопасностью, обеспечивается их функционирование,.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих объекты  I и II класса опасности разработаны, утверждены и введены в действие положения и стандарты о системе управления промышленной безопасностью, соответствующие регламенты и инструкции, определены ответственные лица по обеспечению функционирования указанной системы. Определены функциональные обязанности ответственных лиц за обеспечение системы управления промышленной безопасностью. В указанных организациях в рамках системы управления промышленной безопасностью ведется работа по обеспечению промышленной безопасности на  взрывоопожароопасных и химически опасных производственных объектах  I и II класса опасности.

При проверках поднадзорных предприятий анализируется соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности, влияющих на устойчивость и безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности показывает, что установленные законодательством процедуры по промышленной безопасности поднадзорными предприятиями осуществляются на удовлетворительном уровне.

17.2. По Курганской области:

В соответствии со статьей 11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» АО «Далур», эксплуатирующим химически опасный производственный объект II класса опасности, разработана и внедрена система управления промышленной безопасностью на опасных производственных объектах. 

АО НПО «Курганприбор» перерегистрировало опасный производственный объект «Испытательная площадка» с III класса опасности на I класс опасности и данный объект отнесен к объектам спецхимии. Предприятием ведется работа по разработке системы промышленной безопасности на опасных производственных объектах I класса опасности и переоформлению действующей лицензии.

На ряде предприятий (ОАО «Синтез», ПАО «Курганмашзавод», АО «ШААЗ» и др.), эксплуатирующих объекты химической промышленности, разрабатываются и внедряются системы стандартов предприятия по управлению промышленной безопасностью на основе международных стандартов ISO 9001. 

17.3. По Челябинской области:

В ходе проверочных мероприятий в 2022 году информация о ходе реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, не поступала.

18. Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счет строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счет технического перевооружения и проведения организационно-технических мероприятий.

18.1. По Свердловской области: 

В отчётный период на территории АО «Святогор», на основании соответствующей документации, продолжаются работы по расширению существующего склада серной кислоты и строительству Сернокислотного цеха, также ведутся работы по строительству Установки нейтрализации кислоты серной технической природным известняком с получением обезвоженного гипса. 

ООО «Строй-Заказчик» ведутся работы по строительству объекта: «Реконструкция здания цеха 04/3 (литер 14) под производство литейных и новолачных смол». 

В отчётном периоде в отношении вышеуказанных объектов капитального строительства должностными лицами Отдела проводились внеплановые выездные проверки с целью проверки соответствия выполняемых работ в процессе строительства обязательным требованиям.

18.2. По Курганской области:

В 1 полугодии 2022 года не осуществлялся ввод новых мощностей на действующих предприятиях Курганской области, эксплуатирующих химически опасные производственные объекты.

На центральной площадке АО «Далур» в 2022 году продолжается работа по строительству склада жидкого аммиака и аммиачной воды, отнесенного к опасным производственным объектам III класса опасности. Проектная документация на строительство опасного объекта разработана АО «Государственный специализированный проектный институт» Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом». Имеется положительное заключение государственной экспертизы проектной документации, выполненное ФАУ «Главгосэкспертиза России», г. Москва.

18.3. По Челябинской области:

Новых мощностей на поднадзорных ХОПО в I полугодии 2022 года не вводилось.

19. Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

19.1. По Свердловской области: 

В отчетном периоде с подконтрольными предприятиями химического комплекса проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок.
Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при эксплуатации химически опасных производственных объектов на основе анализа наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований за 6 месяцев 2022 года не выдавались.

19.2. По Курганской области:

В 1 полугодии 2022 года с подконтрольными предприятиями химического комплекса проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в  установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997 срок.
19.3. По Челябинской области:

В целях профилактики нарушений требований промышленной безопасности в адрес поднадзорных предприятий направлялись предостережения о недопущении обязательных требований (АО «Сигнал»).

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном периоде проводились и другие мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности на предприятиях химического комплекса (за 2021 год);
- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

- при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.

20. Сведения об осуществлении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, с приведением информации о выявленных нарушениях и принятых решениях о назначении внеплановой проверки. Результаты данных проверок. 

20.1. По Свердловской области: 

В 1 полугодии 2022 г. мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями не проводились.

20.2. По Курганской области:

В 1 полугодии 2022 г. мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями не проводились.

20.3. По Челябинской области:

В 1 полугодии 2022 г. мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями не проводились.

Транспортирование опасных веществ

Характеристика поднадзорных организаций, объектов и средств транспортирования Уральское управление Ростехнадзора

В соответствии с требованиями Федерального Закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 401 Уральское Управление Ростехнадзора осуществляет контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах (далее ОПО).

В Уральском управлении Ростехнадзора на отчетный период 30.06.2022, имеется всего 399 поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности (405 в аналогичном периоде 2021 года на 30.06.2021 – далее в 2021 году), в том числе 390 организация (юридических лиц) (395 в 2021 году) эксплуатирующих 646 ОПО связанных с транспортированием опасных веществ I, II, III и IV классов опасности (666 в 2021 году). 

Свердловская область

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Свердловской области отчетную дату 30.06.2022 имеется: 

- 160 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (162 в 2021 году), из них: 

- 160 организации занимаются эксплуатацией ОПО I, II, III и IV классов, связанных с транспортированием опасных веществ (162 в 2021 году). 

Количество ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ и зарегистрированных в государственном реестре – 286 (289 в 2022 году), в том числе:

-  213 (215 в 2021 году) ОПО – участки транспортирования опасных веществ, входящие в состав опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ; 

- 73 (74 в 2021 году) – отдельно-выделенные ОПО – «участки транспортирования опасных веществ». 

Опасные производственные объектов, на которых осуществляется транспортирование опасных веществ автомобильным и железнодорожным транспортом – 112 (114 в 2021 году), из них ОПО 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 6 (5), 2-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 20(20), 3-го класса опасности – 78 (79) ОПО и 4-го класса опасности – 11(11) ОПО;

ОПО, на которых осуществляется транспортирование опасных веществ только автомобильным транспортом – 153 (154 в 2021 году) ОПО, из них ОПО: 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 2(2)ОПО, 2-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 2(2), 3-го класса опасности - 101 (102) ОПО и 4-го класса опасности, – 45(46) ОПО; 

ОПО на которых осуществляется транспортирование опасных веществ только железнодорожным транспортом – 21 ОПО (21 в 2021 году), из них ОПО 1-го класса опасности на которых осуществляется транспортирование опасных веществ – 2 (1), 2-го класса опасности – 5 (6) ОПО, 3-го класса опасности – 12 (12) ОПО, 4-го класса опасности – 2(2) ОПО. 

На опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ на отчетный период за 6 месяцев 2022 года – (на 30.06.2022) имеется в собственности в аренде или на другом законном основании: путей (дорог) необщего пользования протяженностью 775,712 км (786,796 в 2021 году), в том числе железнодорожных – 368,222 км, (369,735 в 2021 году) из них отремонтировано капитальным ремонтом 0 км (0 км в 2021 году), автодорог необщего пользования 407,490 км (417,061 в 2021 году). Количество специальных транспортных средств, предназначенных для перевозки опасных грузов (веществ) на опасных производственных объектах  1334, (1358 в 2021 году) единиц в том числе – автомобильных – 539 (549 в 2021 году), – железнодорожных –805 (809 в 2021 году).

Указанные данные уточнялись в течение 6 месяцев 2022 года при согласовании внесения изменений в сведения характеризующих ОПО и регистрации ОПО, также в ходе проведения всех видов проверок, для дальнейшего использования при планировании надзорной и контрольной работы.

За 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года количество эксплуатируемого железнодорожного и автомобильного транспорта осуществляющих транспортирование опасных веществ на опасных производственных объектах в Свердловской области уменьшилось, из-за снижения числа, арендованных предприятиями вагонов-цистерн и списания автомобильных средств транспортирования опасных веществ в следствие достижения предельного срока службы.
Челябинская область

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Челябинской области 208 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности (208 в 2021году), из них: 199 организация занимается эксплуатацией ОПО (199 в 2021 году), 1 организация по изготовлению технических устройств, применяемых на ОПО «Участках транспортирования опасных веществ», 3 специализированные организации по обслуживанию и ремонту технических устройств на ОПО, 5 организаций проведением экспертизы промышленной безопасности. Количество ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ и зарегистрированных в государственном реестре – 325 объектов (в 2021 году – 325), в том числе: ОПО на которых осуществляется транспортирование и автомобильным и железнодорожным транспортом – 171 объекта (в 2021 году – 171), из них: 1-го класса опасности – 3 объекта, 2-го класса опасности – 18 объектов, 3-го класса опасности – 137 объектов и 4-го класса опасности – 13 объектов; осуществляющих транспортирование только автомобильным транспортом – 113 объектов (в 2021 году – 113), из них: 1-го класса опасности – 1 объект,  2-го класса опасности – 5 объектов, 3-го класса опасности – 78 объекта и 4-го класса опасности – 29 объектов; осуществляющих транспортирование только железнодорожным транспортом – 41 объектов (в 2021 году – 41),  из них: 1-го класса опасности – 2 объекта, 2-го класса опасности – 5 объектов, 3-го класса опасности – 34 объектов и 4-го класса опасности – 0 объект. Общее количество «Участков транспортирования опасных веществ», входящих в другие ОПО не изменилось: - 238.

В поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные  производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, осуществляется по путям(дорогам) необщего пользования общей протяженностью 1696,9 км (в сравнением с 2021 годом – 1696,9 км, в том числе по железнодорожным путям протяженностью 1183,6 км (в 2021 году – 1183,6 км, из которых были отремонтированы капитальным ремонтом 11,2 км (в 2021 году – 11,2 км). 

Парк автомобильного и железнодорожного транспорта и протяженность авто и ж.д. –путей и дорог, остались на прежнем уровне.

Курганская область. 

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 01.07.2022г. по Курганской области составило 31, из них - эксплуатирующих опасные производственные объекты 31. Количество ОПО зарегистрированных в государственном реестре – 35 (4 класс – 8, 3 класс - 24, в составе 2 класса – 3). Из них:  участков транспортирования опасных веществ железнодорожным транспортом – 7,  участков транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом – 26,  участков транспортирования опасных веществ железнодорожным и автомобильным транспортом – 2. Участков транспортирования опасных веществ, входящих в состав других ОПО - 17. Протяженность путей (дорог)  не общего пользования, по которым осуществляется транспортирование опасных веществ составляет  286 км в том числе железнодорожных – 204 км. Количество транспортных средств, находящихся в собственности (аренде), связанные с перевозкой опасных веществ составляет 127 единиц, из них: 5 железнодорожных и 122 автомобильных единиц. 

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за I полугодие текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Данные о показателях смертельного травматизма, произошедших в результате аварий. Суммарный материальный ущерб от аварий и анализ причин аварий и инцидентов.
Уральское управление Ростехнадзора

За отчетный период 6 месяцев 2022 года аварий по техническим причинам, несчастных случаев в связанных с транспортированием опасных веществ поднадзорных организациях не допущено. В аналогичном периоде 2021 года (далее в 2021 году) зарегистрирован один  и инцидент Челябинской области.

Свердловская область

За 6 месяцев 2022 года аварий по техническим причинам, несчастных случаев в связанных с транспортированием опасных веществ поднадзорных организациях не допущено. 

На подконтрольных предприятиях, с целью расследования причин инцидентов разработаны положения по проведению технического расследования причин инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору с учетом особенностей возможных инцидентов при транспортировании опасных веществ.

С инспекторским составом отдела проводились технические учебы по повышению качества расследования причин аварий.

Челябинская область
За 6 месяцев 2022 года, на опасных производственных объектах «Участках транспортирования опасных веществ» Челябинской области, аварий и инцидентов не зарегистрировано, по сравнению с прошлым 2021 годом, был зарегистрирован один  и инцидент, произошедший 01.12.2021 года на нефтебазе ООО «Терра». После окончания налива второй секции бензовоза произошел хлопок с частичным возгоранием авиационного топлива (керосина). Огонь был тут же локализован. Повреждений технических устройств и утечка продукта не произошло. В результате инцидента, пострадал водитель, ожег лица. По результатам справки с мед.учреждения – состояние пострадавшего было оценено в легкой степени. По результатам расследования, произведенного совместно с дозновательным отделом МЧС области, причиной послужила одежда водителя, которая, по своим свойствам, издала искру. Второй причиной, возможно было несоответствия топлива ранее перевозимого в автоцистерне, хотя к делу приложена ТТН с ранней перевозки идентичного топлива. Нарушений технологического регламента и нормативно технической документации не выявлено.

Курганская область

Осуществление государственного надзора за соблюдением требований по безопасному транспортированию опасных веществ направлено на предупреждение аварий инцидентов и несчастных случаев в поднадзорных организациях.

За 6 месяцев 2022 года, как и за аналогичный период 2021 года в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, при транспортировании опасных веществ аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
(Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах)

Уральское управление Ростехнадзора

Профилактическую работу направленную на снижение нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 годом можно признать удовлетворительной это подтверждается в том числе снижением количества выявляемых правонарушений и отсутствием аварий инцидентов. 

Свердловская область

Государственный инспектор по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ, в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора а также Цифровой Платформы «Автоматизированная информационная система Ростехнадзора» в течение 6 месяцев 2022 года проводил анализ Сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2021 год, (далее отчет ПК) юридических лиц и, ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ. Проанализировано 74 отчетов ПК за 2019 74 организаций эксплуатирующих отдельно выделенные ОПО «участок транспортирования опасных веществ». Качество представленных отчетов ПК за 2021 год значительно улучшилось, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Государственным инспектором проверялась правильность идентификации опасных производственных объектов(ОПО) связанных с транспортированием опасных веществ при регистрации ОПО и внесении изменений дополнений предприятиями(организациями) в сведения характеризующие ОПО. При необходимости сведения, характеризующие ОПО, связанные с транспортированием опасных веществ возвращались для исправления, уточнение, дополнения в установленном порядке. В течение за 6 месяцев 2022 года инспектором проведены мероприятия снятию оборудования, работающих под избыточным давлением для перевозки сжиженных атмосферных газов (жидкого кислорода, азота, аргона) отработавших установленный срок службы.

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ в отчетном периоде за 6 месяцев 2022 года продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций, а также при рассмотрении отчетов по производственному контролю в течение первого полугодия 2022 года осуществлялась проверка наличия договоров и полисов об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Установлено поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

В отчетном периоде 6 месяцев 2022 года своевременно не проводились экспертизы промышленной безопасности по транспортированию опасных веществ железнодорожных путей дорог необщего пользования, в том числе входящих в состав взрывопожароопасных и химически опасных ОПО МУП «Водоканал», АО «ЕВРАЗ НТМК».

За 6 месяцев 2022 года государственный инспектор принимает участие как член аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в том числе по разделу Б.10 «Требования промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ» областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

При проверках государственным инспектором в обязательном порядке контролируется соблюдение периодичности проведения неразрушающего контроля (дефектоскопии) рельсов на подъездных путях необщего пользования, в том числе для транспортирования опасных веществ, согласно с графиком дефектоскопии, утвержденных владельцем железнодорожного пути необщего пользовании, с последующей заменой дефектных остро дефектных рельс. 

Челябинская область.
За период 6 месяцев 2022 года, нарушений законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях Челябинской области при транспортировании опасных веществ – не выявлено, за исключением отсутствия аттестации у ряда руководителей и специалистов в области «транспортирования опасных веществ» (код области аттестации – Б-10.1 и Б-10.2) и соответствующей проверки персонала, задействованных в транспортировании опасных веществ, в том числе и при погрузочно-разгрузочных работах из(в) транспортных(ые) средств(а) на ООО «Техно» и ООО «УПЗ.

В 31 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. У всех (31 организация) разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю (1164 мероприятий), где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» 116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 131 отчет (на электронном и бумажном носителях) об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ и введенных в автоматическую информационную систему (АИС). 

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Курганская область 
За 6 месяцев 2022 года проведено 3 проверки, из них плановых проверок – 2, внеплановых выездных проверок ранее выданных предписаний – 1, внеплановых проверок возможности выполнения лицензионных требований – 0. 

Правильная организация производственного контроля на поднадзорных предприятиях оказывает большое влияние на уровень безопасности при транспортировании опасных веществ. У всех поднадзорных предприятий разработаны «Положения о производственном контроле на опасных производственных объектах», назначены приказами ответственные лица за осуществление производственного контроля. 

На  крупных предприятиях имеются службы, либо отделы промышленной безопасности: ЗАО «Курганстальмост», АО «Далур», ПАО «Курганмашзавод», ООО «САФ-НЕВА»,  ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганская генерирующая компания»  и  др. Специалисты служб и отделов проводят обследования своих структурных подразделений в соответствии с годовыми графиками с выдачей актов-предписаний на устранение выявленных нарушений. Работа служб производственного контроля на поднадзорных объектах в целом оценивается удовлетворительно.

На 01.04.2022 4 предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ,  не представили отчет по производственному контролю за 2021 год: ООО «Кургантрансаммиак», ООО «Нефтетрэйд+», АО «Петуховский литейно-механический завод». Данные предприятия прекратили свою деятельность в связи с его ликвидацией на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства.  ООО «Каргапольский завод нефрасов» ИНН 4508009924 не работает с 2018 г. в связи с возникшими у предприятия финансовыми трудностями и возбужденными в отношении руководства предприятия уголовными делами, опасные производственные объекты перерегистрированы на ООО «Кособродский нефтебитумный завод» в мае 2022 года.

За 6 месяцев 2022 года аттестовано 7 человек по области аттестации Б.10 (за 6 месяцев 2021 года аттестовано 12 человек).

Вопрос страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на ОПО находится под постоянным контролем государственного инспектора. По состоянию на 01.07.2022 не застрахованы 3 опасных производственных объекта транспортирования опасных веществ предприятий ООО «Кургантрансаммиак», ООО «Нефтетрэйд+», АО «Петуховский литейно-механический завод», ввиду прекращения деятельности юридического лица, в связи с его ликвидацией на основании определения арбитражного суда о завершении конкурсного производства и исключении из ЕГРЮЛ.

Оценка технического состояния и противоаварийной устойчивости участков транспортирования (подъездные пути, транспортные сооружения, технические средства транспортирования). Основные проблемы, связанные с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.
Уральское управление Ростехнадзора
Состояние промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ по Свердловской Челябинской и Курганской области отчетном периоде за 6 месяцев 2022 года можно признать удовлетворительным, вместе с тем выявляются негативные тенденции, требующие решения в ближайшие годы. 

Свердловская область
В Свердловской области негативными тенденциями, требующие решения в ближайшие годы это являются:
большинство железнодорожных подъездных путей, используемых для транспортирования опасных веществ, эксплуатируются длительное время, как следствие появляются отклонения от требований нормативно-технических документов угрожающие привести к аварийным ситуациям, но предприятия недостаточно вкладывают средств на их текущее содержание, ремонт и обновление;
предприятия(организации) недостаточно используют экспертизу промышленный безопасности для оценки состояния промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ. Одной из причин является отсутствие в предыдущих заключениях срока следующего обследования сооружений (ж.д.путь Гл.1, ст.2, п.2.23 ФЗ №384 Технический регламент о безопасности зданий и сооружений); - не позже 5 лет согласно п. 4.1.12 РД 22-01-97, как следствие, руководители и владельцы предприятий и организаций формально подходят к вопросу анализа состояния промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, считая, что экспертизы промышленный безопасности дают оценку состояния промышленной безопасности объекта, связанного и транспортированием опасных веществ на все времена. Отдельные предприятия проводят анализ состояния подъездных железнодорожных путей используемых для транспортирования опасных веществ путем экспертиз промышленной безопасности, не по всему маршруту, а лишь небольших участков фронтов погрузки выгрузки (МУП «Водоканал», АО «НТМК»). 

не организован контроль за прохождением обучения и аттестации, области промышленной безопасности Б-10 руководящих работников, специалистов, связанных с транспортированием опасных веществ (МУП «Водоканал»);

многие эстакады, фронты слива/налива опасных веществ построенные 20 - 35 лет назад не в полной мере отвечают требованиям ГОСТов, СНиПов и ВУП СНЭ, однако руководители предприятий недостаточно уделяют внимания мероприятиям по приведению данных технических устройств и сооружений в соответствие с действующими нормам; 

на отдельных предприятиях не уделяется внимание безопасности работников участвующих в транспортировании (сливе/наливе) опасных веществ (кислот и щелочей) отсутствуют кожухи и желоба под трубопроводами в местах прохода людей и проезда транспорта, а также души – самоспасатели в непосредственной близости от проведения операций по транспортированию опасных веществ (кислот и щелочей). 

на многих предприятиях оптимизация численности работников связанных осуществлением проверок, текущего содержания и ремонта подъездных путей предназначенных для транспортирования опасных веществ в соответствии с установленными требованиями привела недостатку или полному отсутствию квалифицированных работников этой сферы;

не в полном объеме проводится работа по ежегодному проведению неразрушающего контроля диагностики (дефектоскопии) железнодорожных подъездных путей, предназначенных для транспортирования опасных веществ лабораториями неразрушающего контроля аттестованными в соответствии с ПБ 03-372-00;

предприятиями, осуществляющими транспортирование опасных грузов (веществ) железнодорожным транспортом по собственным или арендованным железнодорожным путям необщего пользования на ОПО и по территории предприятия при идентификации опасного производственного объекта, неверно используется термин «перевозка опасных грузов», (в качестве доказательства, что для них необязательно выполнение требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ; 

предпринимаются попытки использовать железнодорожные пути необщего пользования предприятий для отстоя групп неочищенных, из-под ЛВЖ и ГЖ цистерн на длительное время;

в связи с уменьшением объемов потребления опасных веществ, предприятия переходят на транспортирование опасных веществ автотранспортом. Однако руководством предприятий (организаций) не уделяют должного внимания безопасности транспортирования опасных веществ автомобильным транспортом, в том числе:

утверждению маршрутов транспортирования (перевозки) опасных веществ(грузов) по территории предприятия для собственных автотранспортных средств и согласованию этих маршрутов для сторонних организаций,

 установки дорожных знаков «Направление движения с опасными грузами» «железнодорожные переезды» по утвержденным маршрутам на территории промышленных предприятий,

назначению лиц ответственных за безопасное транспортирование опасных веществ автомобильным транспортом,

вопросам обучения, аттестации в области аттестации ПБ Б-10.2.

Появились организации, предприятия арендующие здания в которых используются, образуются, хранятся опасные вещества эти объекты регистрируются в государственном реестре опасных производственном объектов без признака транспортирование опасных веществ, так как указанные здания и сооружения находятся на территории других организаций. Опасные вещества транспортируются по дорогам необщего пользования, на территории организаций, не имеющих регистрации ОПО и как следствие полиса обязательного страхования ответственности, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде, в случае аварии на опасном производственном объекте при эксплуатации ОПО связанных с транспортированием опасных веществ.

Все опасные производственные объекты подконтрольных предприятий, связанные с транспортированием опасных веществ после предварительной идентификацией зарегистрированы в государственном реестре с присвоением соответствующего класса опасности. 

Челябинская область
В целом, по большинству промышленных предприятий,  состояние дорожного (путевого) хозяйства и состояния транспортных средств (локомотивов, вагонов, автомобилей, полуприцепов и прицепов) находится в удовлетворительном состоянии. Устаревший парк локомотивов и вагонов, в основном, практически у всех предприятий с продленным ресурсом эксплуатации по результатам заключений экспертиз промышленной безопасности. Автопарк на многих поднадзорных предприятиях обновлен современным спец.транспортом, предназначенным для транспортирования опасных веществ. А дороги и пути периодически диагностируются и обновляются за счет текущего ремонта.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Освоены предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

- жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

- постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

При всем положительном аспекте соблюдения требований по обеспечению безопасности при транспортировании опасных веществ, возникают проблемные вопросы по содержанию и эксплуатации транспортных средств, осуществляющих транспортирование опасных веществ, по железным и автомобильным дорогам необщего пользования, эксплуатирующих на опасных производственных объектах поднадзорных промышленных предприятий, в связи недостаточной действующей нормативной базы, которой явно не достаточно для обеспечения безопасности при транспортировании опасных веществ.

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности, обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, усилением контроля за устранением нарушений правил и норм промышленной безопасности в установленные сроки. Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Курганская область
За 6 месяцев 2022 года было проведено 3 проверки.  Из них плановых – 2, это  ЗАО «Курганстальмост»,  ООО «КАВЗ». В результате проведенных  проверок установлено, что предприятия выполняют мероприятия по противоаварийной устойчивости.  На предприятиях разработаны Планы мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций на участках транспортирования опасных веществ, составлены графики тренировочных занятий, которые своевременно выполняются, но не все аварийные ситуации при транспортировании опасных веществ рассмотрены и не все разделы отражены в ПМЛА. 

 Автотранспортные средства, перевозящие опасные вещества, оборудованы первичными средствами пожаротушения  и средствами индивидуальной защиты водителя (ЗАО «Курганстальмост»,  ООО «КАВЗ»)

Места погрузки-выгрузки опасных веществ оборудованы пожарными щитами, средствами нейтрализации,   знаками  опасности. 

           Состояние  транспортных средств, связанных с транспортированием опасных веществ заметно улучшилось. 

Состояние промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ удовлетворительное, однако, есть  вопросы,  требующие постоянного контроля (так например, своевременная актуализация Положения о производственном контроле, Планов мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций на участках транспортирования опасных веществ  и другой документации, своевременная аттестация специалистов предприятия).  

    Работа по приведению к норме опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ,  предприятиями продолжается. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. С 01.01.2021 отменены нормативно-правовые нормативно-технические документы Ростехнадзора, содержащие обязательные требования промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ по железнодорожным путям автомобильным дорогам необщего пользования различным видами наземного транспорта, на опасных производственных объектах. В целях совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ, повышения уровня промышленной безопасности предупреждение аварий, инцидентов и случаев производственного травматизма на подконтрольных опасных производственных объектах, необходимо:

· Обязательные требования содержащиеся в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности химически опасных производственных объектов».  от 7 декабря 2020 года №500 (далее по тексту (ФНП ХОПО от 07.12.2020 №500) от  с п.727 по п.761, п. 778 п. 779 и с п. 842. по п.948. отнести в раздел I. Общие положения, распространив указанные требования на все взрывопожароопасные химические вещества исключив дублирование требований, оставив в разделе «химически опасные производственные объекты, связанные с производством растительных масел методом прессования и экстракции» только конкретные специфические требования к этим производствам.

· Ввести ФНП ПБ ХОПО от 07.12.2020 №500 раздел Общие требования к транспортированию опасных веществ включив в этот раздел пункты 241, 361, 367, 375, 637, 643, 645, 646, 650, 651, 653, 654, 655, 656, 657, 762, 764, 765, 767, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776, 777, 780, 823, 1143, 1147, 1149, 1150, 1151, 1218, 1231, 1247, 1248, 1249, 1250, 1295, 

· при этом в указанный раздел Общие требования к транспортированию опасных веществ ввести дополнительно обязательные требования в области промышленной безопасности:

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортирования опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к периодичности проведения технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования (2 раза в год);

· к периодичности и объему ремонта железнодорожных подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования (1 раз в 25 лет); 

· к паспортизации автомобильных дорог необщего пользования на территории предприятий организаций по маршрутам транспортирования опасных веществ; 

· к обеспечению мер безопасности работе на высоте при сливе/наливе опасных веществ из(в) железнодорожные и автоцистерны; 

· к разработке технологических инструкций, к их разделам по промышленной безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ; 

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ; 

· К техническому содержанию зданий и сооружений (сливо-наливные эстакады, повышенные платформы, парапеты и другие сооружения для погрузки и выгрузки опасных грузов), технических устройств (локомотивов, вагонов, автомобилей прицепов и полуприцепов, тягачей и другой колесной техники, в том числе технологического транспорта для транспортирования (перемещения) опасных веществ):

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении, где требуется; 

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ отсутствуют требования устройства непроницаемых покрытий со сбором возможных проливов взрывопожароопасных едких, высокотоксичных, токсичных, опасных для окружающей среды  веществ;

· к местам установки газоанализаторов на местах погрузки-выгрузки опасных веществ (для каких веществ это необходимо); 

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к конструкции, виду, размерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к въездным авто и железнодорожным воротам (ворота должны быть надежными, раздвижными или открываться внутрь территории;

· к обустройству лестниц, рабочих площадок эстакад, слива/налива опасных веществ должны обеспечивать безопасность и удобство работников ОПО; 

· антитеррористической защищенности объектов транспортирования опасных веществ;

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройству автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объекте, связанным с транспортированием опасных веществ;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений (железнодорожных путей, автомобильных дорог, эстакад, площадок погрузки выгрузки,) технических устройств связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

2. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

3. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации транспортированию опасных веществ.

4. Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий. 

5. Добавить в определение прим. 63 п.17 «ОПО – «Участок транспортирования опасных веществ» приказа Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 следующий абзац: - «техническими устройствами и сооружениями, предназначенными для погрузки и разгрузки железнодорожного и автомобильного подвижного состава опасных веществ».

6.  В целях повышения эффективности надзорной деятельности в соответствии снастить государственных инспекторов индивидуальными мобильными средствами ауди-фото и видео фиксации осмотра, опроса ознакомления с документами при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий при плановых и внеплановых проверках ОПО.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных проверок, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности
Уральское управление Ростехнадзора
Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2022 года в сравнении с периодом 6 месяцев 2021 года следующие:

	№ п/п
	6 месяцев

2022 года
	6 месяцев 2021 года
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	28
	47
	– 19
	Общее количество проверок

	2.
	9
	26
	– 17
	Количество плановых проверок

	3.
	17
	17
	0
	Количество внеплановых проверок

	4.
	16
	14
	+ 2
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	46
	161
	– 115
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	6
	13
	– 7
	Назначено административных наказаний 

	7.
	1
	6
	– 5
	Предупреждение

	8.
	310
	160
	+ 150
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10
	2
	4
	– 2 
	Количество проверок в режиме постоянного государственного надзора 

	11.
	3
	3
	0
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	12.
	3
	3
	0
	Количество инспекторов


Показатели надзорной деятельности по надзору за транспортированием опасных веществ в Свердловской области за период 6 месяца 2022 год, с аналогичным периодом 2021 годом значительно снизилось. Объясняется тем, что с 10 марта 2022 года отменены все плановые выездные проверки ОПО I и III класса опасности связанные с транспортированием опасных веществ.

Свердловская область
В Свердловской области отчетную дату 30.06.2022 имеется 160 (163 на 30.06.2021) поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятий (организаций) занимающихся эксплуатацией 286 (289 в 2021 году) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение мероприятий по осуществлению постоянного государственного надзора на ОПО I класса опасности и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности
за 6 месяцев 2020 года с 2021 годом:

	№ п/п
	6 месяцев

2022 года
	6 месяцев 2021 года
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	13
	14
	– 1
	Общее количество проверок

	2.
	1
	7
	– 6
	Количество плановых проверок

	3.
	10
	5
	+ 5
	Количество внеплановых проверок

	4.
	10
	5
	+ 5
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	6
	39
	– 33
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	1
	1
	0
	Назначено административных наказаний 

	7.
	0
	0
	0
	Предупреждение

	8.
	220
	30
	+ 190
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	2
	2
	0 
	Количество проверок в режиме постоянного государственного надзора

	11.
	3
	1
	+ 2
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	12.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Проведенный анализ за 6 месяцев 2022 года выявил следующее примерное распределение 6 нарушения промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (39 в 2021 году):

	№ п/п
	Количество нарушений за 6 месяцев 2022 года
	Количество нарушений за 6 месяцев 2021 года
	+/-
	Нарушения

	1.
	6
	39
	– 33
	Число выявленных нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 

	2.
	0
	8
	– 8
	по техническому состоянию железнодорожных путей

	3.
	0
	0
	0
	по техническому состоянию транспортных средств, из них:

	4.
	0
	0
	0
	по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	5.
	0
	13
	– 13
	по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады

	6.
	0
	1
	– 1
	при производстве погрузочно-разгрузочных работ

	7.
	2
	16
	– 14
	при организации и осуществлении производственного контроля

	8.
	4
	0
	+ 4
	при организации и осуществлении аттестации работников ОПО

	9.
	0
	1
	– 1
	лицензионных требований 


Государственный инспектор межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в течение 6 месяцев 2022 года осуществлял надзор за транспортированием опасных веществ.

В отчетном периоде 6 месяцев 2022 года надзором по транспортированию опасных веществ проведены: 1 плановая выездная проверка ОПО «Участок транспортирования опасных веществ» МУП «Водоканал». (За 6 месяцев прошлого 2021 года  проведено 7 плановых выездных проверок). Проведено 10 внеплановых проверки по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверок (далее КВП) (4 выездных КВП филиала «Свердловский» ПАО «Т Плюс», 1 документарная проверка КВП АО «Туринский целлюлозно-бумажный завод», 1 выездная КВП АО «ЕВРАЗ НТМК», 3 выездных КВП, ПАО «Ураласбест», 1 выездная КВП АО «Золото Северного Урала»). (За 6 месяцев прошлого 2021 года проведено 5 внеплановые КВП).

За 6 месяцев 2022 года совместных плановых выездных проверок Свердловской области отношении резидентов территории опережающего социально-экономического развития (Верхняя Тура, Краснотурьинск, Лесной, Новоуральск) (в соответствии Правилами проведения совместных плановых проверок резидентов территории опережающего социально-экономического развития) органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля (утв. постановлением Правительства РФ от 22 октября 2015 г. №1132) не проводилось.

За 6 месяцев 2022 года государственный инспектор по надзору транспортированию опасных веществ участвовал в 3-х внеплановых проверках проведенных в отношении, 2 лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии Акционерным обществом «Российский концерн по производству электрической и тепловой энергии на атомных станциях» (далее – филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Белоярская АЭС», АО «Сафьяновская медь»), и 1 соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) Общества с ограниченной ответственностью «Инфраструктурные решения - город Лесной» (ООО «РИР-Лесной»), лицензируемого вида деятельности - транспортирование воспламеняющихся, окисляющих, горючих, взрывчатых, токсичных, высокотоксичных веществ и веществ, представляющих опасность для окружающей среды, на объектах). 

Лицензиату филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Белоярская АЭС» из-за лицензионных нарушений требований по п.п. р) п. 5 «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.10.2020 № 1661, лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении лицензируемого вида деятельности (Не обеспечены полнота и достоверность сведений, представленных при регистрации (перерегистрации) ОПО), в переоформлении лицензии было оказано. По результатам проверки сделан вывод, что соискатель лицензии ООО «РИР-Лесной» не соответствует лицензионным требованиям, в том числе по п.п. л) п. 4 «Положения о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных  производственных объектов I, II и III классов опасности», утвержденного постановлением Правительства РФ от 12.10.2020 № 1661, лицензионными требованиями к лицензиату при осуществлении лицензируемого вида деятельности отсутствует аттестация в области промышленной безопасности Б10.2, транспортирование опасных веществ автомобильным транспортом.

ОПО «Участок транспортирования опасных веществ» по указанному в заявлении АО «Сафьяновская медь» соответствует лицензионным требованиям.

Показатели надзорной деятельности по надзору за транспортированием опасных веществ в Свердловской области за период 6 месяцев 2022 год, с аналогичным периодом 2021 годом по количеству плановых выездных проверок снизилось в 7 раз. Объясняется тем, что с 10 марта 2022 года отменены все плановые выездные проверки ОПО I и III класса опасности связанные с транспортированием опасных веществ. Вместе с тем в 2022 по сравнению с 2021 в 2 раза  увеличилось количество КВП. выявленных в ходе плановых проверок нарушений связанных с транспортированием опасных веществ. Снижение количества выявленных нарушений вызвано тем, что с 01.01.2021 отменен ряд нормативно правовых актов содержащих обязательные требования к железнодорожным путям, автомобильным дорогам и транспортным средствам, предназначенным для транспортирования опасных веществ. В отчётный период 6 месяцев 2022 года выявлено 6 нарушений обязательных требований: 

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности (далее по тексту ЭПБ) по продлению срока безопасной эксплуатации железнодорожных путей, автодорог и транспортных средств необщего пользования (АО «ЕВРАЗ НТМК», МУП Водоканал»);

- отсутствие аттестации в области безопасности Б10.1 и Б10.2 (МУП «Водоканал», ООО «РИР – Лесной», филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Белоярская АЭС».

При проведении 10 внеплановых проверок ранее выданных предписаний зафиксировано устранение 20 пунктов ранее выявленных нарушений в установленный срок (55 пунктов за 6 месяцев 2021). 

В ходе проведения документарной проверки АО «ЕВРАЗ НТМК» зафиксировано не устранение 1 пункта выданного ранее предписания в установленные сроки. 

Для продления сроков устранения 1 пунктов предписания по уважительным причинам, юридическое лицо АО «ЕВРАЗ НТМК», которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства в области промышленной безопасности, Сроки выполнения предписания АО «ЕВРАЗ НТМК» в том числе по транспортированию опасных веществ были продлены, штрафные санкций в ч.11 ст.19.5 КоАП РФ были применены ответственным за проверку межрегиональным отделом по металлургическому надзору. 

По результатам плановой выездной проверки составлен протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица МУП «Водоканал» по ч. 1. ст. 9.1 КоАП РФ. Вынесено постановление о наложении административного штрафа на сумму 220 тысяч рублей По решению арбитражного суда Свердловской область сумма штрафа снижена до 100 тысяч рублей Штраф оплачен.

В 2022 году должностным лицами АО «Уралэлектромедь», уплачено
 2 штрафа, которые были наложены по ч.1 ст.9.1 КоАП России в декабре 2021 года на сумму 40 тыс. рублей. 

В отчетном периоде 6 месяцев 2022 года по итогам плановой проверки проведенной в конце 2021 года за нарушения обязательных требований транспортировании опасных веществ отношении Акционерного общества «Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий» оформлено
2 протокола по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица. Постановление по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ вынесено заместителем руководителя Уральского управления Ростехнадзора.

В соответствии с требованиями приказа Ростехнадзора от 28.10.2016, № 445 к материалам контрольно-наблюдательных дел ответственными за проверку лицами приобщаются блок-схемы «Последовательность действий должностных лиц Ростехнадзора при проведении выездных плановых и внеплановых проверок».

Проведено 2 мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора по контролю опасных производственных объектов 1 класса опасности, связанных с транспортированием опасных веществ:
– Склад сырьевой цианида натрия № А54-00154-0015 АО «Золото Северного Урала» (далее АО «ЗСУ»). Цианид натрия партией в 20-ти тонных контейнерах транспортируется по территории предприятия автомобильным транспортом на сырьевой склад. Контейнера хранятся на складе опломбированными. По мере необходимости, один контейнер по дорогам необщего пользования автомобилями транспортируется на ОПО «площадка кучного выщелачивания» для использования. После выгрузки суточной потребности контейнер в опломбированном виде возвращают на склад. Нарушений обязательных требований промышленной безопасности не выявлено. Опасный производственный объект эксплуатируется с августа 2018

Опасный производственный объект I класса опасности – Склад сырьевой цианида натрия рег. № А54-00154-0015 находится по адресу 36 квартал Воронцовского участка Краснотурьинского лесничества Государственного учреждения Свердловской области «Карпинское лесничество; 66, расположен в Краснотурьинском районе Свердловской области, на землях Воронцовского лесничества и пос. Воронцовка. Расстояние до районного центра – 12 км, ближайших железнодорожных станций Воронцовка и Красный Железняк (пос. Рудничный) – 10 км, до областного центра г. Екатеринбург – 450 км. Объект расположен в 5 км от русла реки Каква. Территория склада это открытая контейнерная площадка площадью 2468,4 м2, огражденая двухметровым забором из металлического проф. листа, по верху протянута колючая проволока в три ряда. Под утрамбованным слоем щебня площадки уложена водонепроницаемая плёнка с уклоном в сторону приямка для сбора дождевых вод в резервуар. Дождевая и талая вода из резервуара для их сбора вывозится на участок гидрометаллургии Золотоизвлекающей фабрики кучного выщелачивания ОПО «Площадка извлечения золота» и используется на добавление в раствор Инв. №5 25 м3, Изг. – 01.2016, Ввод - 18.10.2016. Всего на складе может размещаться 44 20-ти тонные контейнера, количество высокотоксичного вещества цианида натрия может находиться 792 тонны. Контейнеры устанавливаются на площадке склада двумя группами по 22 штуки в каждой группе, размещение контейнеров в группе - в один ряд, частично в два яруса.

Вскрытие контейнеров на складе не производится. Опечатанный один контейнер автомобилем подрядчика по дорогам необщего пользования
 АО «ЗСУ» вывозится с ОПО в среднем раз в неделю после выгрузки суточной потребности на ОПО «Площадка извлечения золота» рег. № А54-00154-0007, II класса опасности на Участок гидрометаллургии Золотоизвлекающей фабрики кучного выщелачивания, контейнер в опечатанном виде возвращается на ОПО «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015, I класса опасности по дорогам необщего пользования АО «ЗСУ» для последующего хранения.

При проведении мероприятий по постоянному надзору государственным инспектором были рассмотрены следующие документы и сведения, предоставленные контролируемым лицом:

Проектная документация на «Склад сырьевой химических реагентов» от 2014 года № 05 01 03 113 01, разработанная ЗАО «Полиметалл Инжиниринг». В составе проекта разработана Декларация промышленной безопасности, раздел 12.2 проекта. Положительное заключение государственной экспертизы от 03.07.2015 № 214-15/ЕГЭ-2663/02, № d Реестре 00-1-4-2626-15, в том числе Декларация промышленной безопасности, раздел 12.2 проекта, проведенная Екатеринбургским филиалом ФАУ «Главгосэкпертиза России». Заключение о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов от 13.10.2016 № 12/12-514-12-16. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 18.10.2016 № RU66334000-47-2016. Лицензия на осуществление эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, от 28.01.2014 № ВХ-00-014554 срок действия – бессрочно. Лицензия соответствует виду работ (услуг) опасного производственного объекта согласно приложения. Свидетельство о государственной регистрации опасного производственных объектов № А54-00154 от 04.02.2019 АО «Золото Северного Урала».

При проведении мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора и в ходе плановой выездной проверки ОПО «Склад сырьевой цианида натрия» I класса опасности АО «ЗСУ» нарушений обязательных требований в области промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ не зафиксировано. По результатам проведения в рамках осуществления постоянного государственного надзора составлен протокол осмотра и протокол опроса. 

В ходе осуществления мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора проведены проверки в соответствии со следующими письмами Ростехнадзора: 

В соответствии с письмом Ростехнадзора от 27.02.2021 № 00-02-05/943. (по выявлению и пресечению эксплуатации контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО):

– установлено, эксплуатации контрафактной и (или) фальсифицированной продукции на ОПО АО «ЗСУ» не выявлено. Представлен Международный сертификат готовой продукции на опасное вещество «цианид натрия». № 6176-202008-3901-001 от 2022-01-10, грузоотправитель HYOSUNG TNC CORPORATION 235, BANPO-DAERO, SEOCHO-GU, SEOUL, SOUTH KOREA, 944. (Сеул Республика Южная Корея 944). Грузополучатель АО «Золото Северного Урала»..

В соответствии с письмом Ростехнадзора от 25.11.2019 № ФС855ДСП, (по выявлению и пресечению, расследованию и раскрытию связанных с нарушениями правил обращения экологически опасных веществ и отходов при хранении использовании и транспортировании опасных веществ.): 

– в ходе осуществления постоянного государственного надзора на ОПО АО «Золото Северного Урала »1 класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» установлено: 

При хранении использовании и транспортировании опасных веществ, так как предприятие работает по замкнутому циклу, при котором накопления экологически опасных веществ и отходов (цианида натрия и др.) не образуется. Дождевая и талая вода из специального резервуара  для их сбора вывозится на участок гидрометаллургии Золотоизвлекающей фабрики кучного выщелачивания ОПО «Площадка извлечения золота» и используется для добавления в раствор.

В соответствии с Приказом Ростехнадзора от 26.06.2021 № 242 «Об утверждении Методического руководства по организации и осуществлению постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах химического комплекса и транспортирования опасных веществ», в отчетном периоде 6 месяцев 2022 года переработаны и утверждены Карта риска объекта и Маршрутная карта объекта повышенной опасности АО «ЗСУ» I класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015.

Государственный инспектор по надзору за транспортированием опасных веществ, в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора, в течение 6 месяцев 2022 года проводил анализ Сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2021 год, (далее отчет ПК) юридических лиц и ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ. До 31.03.2022 рассмотрен не весь объем поступивших отчетов ПК за 2021 год от организаций эксплуатирующих отдельно выделенные ОПО «участок транспортирования опасных веществ» - рассмотрено 74 отчетов. 

В течение 6 месяцев 2022 года государственным инспектором по надзору за транспортированием опасных веществ через ЦП АИС Ростехнадзора рассмотрено 15 заявлений от поднадзорных предприятий о регистрации ОПО и о внесении изменений в сведения, характеризующие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ. При необходимости сведения, характеризующие опасные производственные объекты возвращались на доработку для исправления и уточнение в установленном порядке. 

Государственный инспектор по надзору за транспортированием опасных веществ в течение 6 месяцев 2022 года в соответствии с утверждённым руководителем управления графиком работы территориальной аттестационной комиссии регулярно участвует в работе территориальной аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора, в том числе области аттестации (проверки знаний) Б.10.1 и Б10.2 «Требования промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ» руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ в отчетном периоде 2022 года продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Общее состояние промышленной безопасности в отчетном периоде 6 месяцев 2022 года на предприятиях Свердловской области поднадзорных  по транспортированию опасных веществ Управлению следует считать удовлетворительным.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок: 

Не обеспечена безопасная эксплуатация железнодорожных путей и автомобильных дорог необщего пользования, предназначенных для перемещения грузов, локализации и ликвидации последствий аварий, а именно отсутствует заключения экспертизы промышленной безопасности на сооружения железнодорожных путей и автомобильных дорог необщего пользования (МУП «Водоканал», АО «ЕВРАЗ «НТМК»). 
Не обеспечено проведение очередной аттестации в области промышленной безопасности Б.10.1,Б.10.2 работников в объеме требований промышленной безопасности, необходимых для исполнения ими трудовых обязанностей (МУП «Водоканал»).

Челябинская область 
Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области по транспортированию опасных веществ за 6 месяцев 2022 года следующие:

	№ п/п
	6 месяцев 2022 года
	6 месяцев 2021 года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	12
	22
	– 10
	Общее количество проверок

	2.
	6
	15
	– 9
	Количество плановых проверок

	3.
	6
	5
	+ 1
	Количество внеплановых проверок

	4.
	5
	2
	+ 3
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	35
	83
	– 48
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	3
	2
	+ 1
	Назначено административных наказаний

	7.
	1
	1
	0
	Предупреждение

	8.
	50
	20
	+ 30
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок


	10.
	0
	2
	– 2
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Проведенный анализ за 6 месяцев 2022 года выявил следующее примерное распределение 35 нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ (83 за 2021год):
	Количество нарушений за 6 мес. 2022 года
	Количество нарушений за 6 мес. 2021 года
	+/- 
	Нарушения

	35
	83
	– 48
	Число выявленных нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 

	4
	21
	– 17
	по техническому состоянию железнодорожных путей

	5
	4
	+ 1
	по техническому состоянию транспортных средств,      из них:

	0
	0
	0
	по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	12
	38
	– 26
	по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады

	6
	13
	– 7
	при производстве погрузочно-разгрузочных работ

	6
	4
	+ 2
	при организации и осуществлении производственного контроля

	2
	3
	– 1
	при организации и осуществлении аттестации работников ОПО

	0
	0
	0
	лицензионных требований и условий


За 6 месяцев 2022 года инспекторским составом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора было проведено 12 проверок (22 - в 2021 году), из них 6 плановых (15 - в 2021 году) и 6 внеплановых проверок (5 - в 2021 году). Из 6 проведенных внеплановых проверок, 0 проверки соискателя лицензии по соблюдению лицензионных требований и условий (в 2021 году – 2), 5 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок (в 2021 году – 2), 1 участие в проверке по строительному надзору (в 2021 году – 2) 

Выявлено всего 35 правонарушений (83 в 2021 году), из которых 31 нарушение при плановых проверках и 4 – при внеплановой проверки объектов спецхимии. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 3 (2 в 2021 году): - 2 штрафа на сумму - 50 тысяч рублей (20 тысяч рублей в 2021 году) на должностное лицо и 1 предупреждение.

Из 6-и плановых проверок только в 5 случаях выявлено 35 правонарушений. У 1-й плановой проверке – не выявлены нарушения требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности, а именно:

	№ п/п
	Наименование

проверяемой организации
	Причина не выявления

нарушений

	1
	ООО «Уральскаий пиротехнический завод»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов


По общему количеству возбужденных дел по административным правонарушениям за 6 месяцев 2022 года оформлено 3 протокола (за 6 месяцев 2021 – 2). По результатам рассмотренных административных дел за 6 месяцев 2022 года оформлено 3 постановления о привлечении к административной ответственности – 1 штраф на должностное лицо по части 11 ст. 19.5. КоАП в размере 30 тыс.руб., 1 штраф на должностное лицо по части 2 ст. 9.1. КоАП в размере 20 тыс.руб и 1 предупреждения на должностное лицо ООО «Уральскаий пиротехнический завод»

Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации (полноте и достоверности), лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

Курганская область 
Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору.
 

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 01.07.2022г. по Курганской области составило 31, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 31.

  За  6  месяцев 2022 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 2 проверки (за 6 месяцев  2021 г. – 11 проверок), из них плановых – 2 проверки, это ООО «КАВЗ», ЗАО «Курганстальмост» (за 6 месяцев 2021 г. – 4), проверок выполнения ранее выданного предписания – 1,  это ИП Семовских О.Л. (за 6 месяцев 2021 г. – 7),   внеплановая выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 0,  (за 6 месяцев 2021 г. – 0).  

Государственный инспектор принял участие в проверке прокуратуры Курганской области в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод». По результатам мероприятия специалистом по другому виду надзора Отдела  составлена справка, в которой отражены выявленные нарушения требований промышленной безопасности.  Прокуратурой Каргапольского района Курганской области возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод». Материалы административного дела были направлены в Каргапольский районный суд на рассмотрение. Судом вынесено постановление о применении в отношении ООО «Кособродский нефтебитумный завод» административного приостановления деятельности.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности
за 6 месяцев 2022 года приведен в таблице.

	№ п/п
	За 
6 месяцев

2022 года
	За 
6 месяцев 2021 года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	3
	11
	-8
	Общее количество проверок

	2.
	2
	4
	-2
	Количество плановых проверок

	3.
	1
	7
	-6
	Количество внеплановых проверок

	4.
	1
	7
	-6
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	5
	39
	-34
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	2
	10
	-8
	Назначено административных наказаний 

	7.
	0
	5
	-5
	Предупреждение

	8.
	40
	110
	-70
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	9.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	10.
	0
	0
	0
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	11.
	40
	110
	-70
	Количество инспекторов


Всего наложено административных наказаний в виде штрафов – 2 (за 6 месяцев  2021  – 5). Общая сумма наложенных штрафов составила 40 тыс. рублей (за 6 месяцев  2021  – 110 тыс. руб.) Вынесено 0 предупреждений (за 6 месяцев 2021 – 5 предупреждений).

Показатели за 6 месяцев  2022 года по сравнению с аналогичным периодом  2021 года распределились в сторону снижения. Все показатели уменьшились по сравнению с первым полугодием 2021 года, ввиду отмены контрольно-надзорных мероприятий в отношении подконтрольных предприятий, согласно Постановлению Правительства №336 от 10.03.2022.

За 6 месяцев 2022 года было выявлено 5 нарушений (за 6 мес.  2021г – 39 нарушений). 

Проведенный анализ выявил следующее распределение нарушений промышленной безопасности связанных с транспортированием опасных веществ:

	№ п/п
	Количество нарушений 
за 6 месяцев 2022 года
	Количество нарушений за 6 месяцев 2021 года
	+/–
	Нарушения

	1.
	5
	39
	– 34
	Число выявленных нарушений требований промышленной безопасности, в том числе 

	2.
	0
	12
	– 12
	по техническому состоянию железнодорожных путей

	3.
	0
	5
	– 5
	по техническому состоянию транспортных средств, из них:

	4.
	0
	0
	– 0
	по техническому состоянию железнодорожных вагонов

	5.
	0
	1
	–1
	по состоянию мест погрузки и выгрузки, включая железнодорожные сливо-наливные эстакады

	6.
	0
	0
	– 0
	при производстве погрузочно-разгрузочных работ

	7.
	4
	18
	– 14
	при организации и осуществлении производственного контроля

	8.
	1
	3
	– 2
	при организации и осуществлении аттестации работников ОПО

	9.
	0
	0
	0
	Лицензионных требований 


При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

нарушаются сроки прохождения очередных аттестаций руководителей и специалистов  предприятий;

в  Планах мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий  (ПМЛА) рассмотрены  не  все возможные аварийные ситуации при транспортировании опасных веществ или ПМЛА не актуализирован не соответствует требованиям Постановления Правительства РФ № 1437 от 15.09.2020.
По результатам проведенных плановых проверок были выданы предписания, наложены административные наказания, согласно КоАП РФ. 

Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности на объектах транспортирования опасных веществ 
В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. ФС 265 от 12.03.2019 (исх. № 00-03-05/223 от 12.03.2019) государственными инспекторами Свердловской, Челябинской, и Курганской области по надзору за объектами транспортирования опасных веществ в 2020 году завершена работа по расчету рисков для всех опасных производственных объектов I, II, III и IV классов опасности. РОИП был рассчитан на калькуляторе интегрального показателя промышленной безопасности по формуле «Цистерна». В течении 6 месяцев 2022 года как и в 2021 году при всех видах проверок уточняется правильность расчета РОИП ОПО.

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах
Уральское управление Ростехнадзора
Профилактическую работу направленную на снижение нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 годом можно признать удовлетворительной это подтверждается, в том числе снижением количества выявляемых правонарушений и отсутствием аварий инцидентов. 

Свердловская область
Основной формой профилактической и контрольной работы по транспортированию опасных веществ за 6 месяцев 2021 года на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на проведение мероприятий по осуществлению постоянного государственного надзора (ПГН) на ОПО I класса опасности и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Проведено 1 плановая выездная проверка, 2 ПГН, 10 проверок по контролю за выполнением ранее выданных предписаний (за 2021 год – 5 проверок). 
На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах. 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

- проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в установленный Федеральным законом № 116-ФЗ от 21.07.1997.
Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д.

Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований при эксплуатации химически опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2021 года не выдавались.

Челябинская область 
Все 208 организаций, эксплуатирующих 325 опасных производственных объектов с транспортированием опасных веществ, по итогам данных, полученных с ежегодных отчетов по организации производственного контроля, имеют договора с профессиональными аварийно-спасательными подразделениями. На всех 208 организациях, разработаны мероприятия по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуациях. В соответствии разработанных ПЛА и ПЛАРН. В соответствии разработанных мероприятиях, руководителями проводятся теоретические обучения и полевые практические учения по локализации и возможной ликвидации аварии на эксплуатируемых ОПО.

Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам:

 - регистрации в Государственном реестре ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ; 

- правильности их идентификации (полноте и достоверности); 

- лицензированию, страхованию ОПО;

- аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий; 

- экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств; 

- наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На поднадзорных предприятиях, осуществляющих в своей деятельности, транспортирование опасных веществ, за итоговые 6 месяцев 2022 года были:

заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

проведены обучения персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

оформлены распорядительные документы (приказы, распоряжения и т.п.), определяющие резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

разработаны графики и планы проведения учебных тревог по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья».

Курганская область 
В январе-феврале 2022 года с подконтрольными предприятиями была проведена работа по информированию о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля до 01.04.2022 года, согласно ст.11 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997. 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления информации о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий, основные проблемы профессиональных спасательных служб, обслуживающих поднадзорные предприятия
Уральское управление Ростехнадзора
В целом по Уральскому управлению Ростехнадзора за 6 месяцев 2022 года оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях можно признать удовлетворительной.
Свердловская область.
Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ при проведении обследований (проверок) поднадзорных предприятий и организаций, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ за 6 месяцев 2022 года в обязательном порядке проверяется готовность этих организаций к действиям по предупреждению, локализации и ликвидации аварийных ситуаций в рамках подсистемы РСЧС.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, ОАО «СУМЗ», АО «СУБР», АО «ЕВРАЗ КГОК», ОА «Газпром газораспределение Екатеринбург», ГУП СО «Газовые сети», ОА «Екатеринбурггаз». Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ из-за: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

	ПАСФ/ численность
	НАСФ/ численность
	Договора

с ПАСФ
	Отсутствуют ПАСФ, НАСФ,

договора

	10/92


	64/181


	71
	99
	Обслуживаются пожарными частями на общих основаниях


Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий (ПМЛА) разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях, однако у средних и малых предприятий имеются определенные затруднения при разработке качественных ПМЛА (их разделов), в части транспортирования опасных веществ по территории предприятий из-за отсутствия у них специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам.

При всех плановых, внеплановых и предлицензионных обследованиях проверяются наличие резервов: финансовые, материально – технических средств для локализации и ликвидации аварий, а также наличие договоров, обязательного страхования ответственности, за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей среде, в случае аварии на опасном производственном объекте при эксплуатации ОПО связанных с транспортированием опасных веществ.

Челябинская область 
Все 208 организаций, эксплуатирующих 325 опасных производственных объектов с транспортированием опасных веществ, по итогам данных, полученных с ежегодных отчетов по организации производственного контроля, имеют договора с профессиональными аварийно-спасательными подразделениями. На всех 208 организациях, разработаны мероприятия по локализации и ликвидации возможных аварийных ситуациях. В соответствии разработанных ПЛА и ПЛАРН. В соответствии разработанных мероприятиях, руководителями проводятся теоретические обучения и полевые практические учения по локализации и возможной ликвидации аварии на эксплуатируемых ОПО.

Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам:

 - регистрации в Государственном реестре ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ; 

- правильности их идентификации (полноте и достоверности); 

- лицензированию, страхованию ОПО;

- аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий; 

- экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств; 

- наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

На поднадзорных предприятиях, осуществляющих в своей деятельности, транспортирование опасных веществ, за итоговые 6 месяцев 2022 года были:

заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

проведены обучения персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

оформлены распорядительные документы (приказы, распоряжения и т.п.), определяющие резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

разработаны графики и планы проведения учебных тревог по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья».

Курганская область 
На всех предприятиях, эксплуатирующих объекты транспортирования опасных веществ разработаны Планы мероприятий ликвидации аварийных ситуаций, графики проведения противоаварийных тренировок. На большинстве предприятий проводятся тренировочные занятия  с персоналом по обучению действий в случае возможных аварийных ситуаций. По результатам проводимых тренировочных занятий лицами, ответственными за их проведение, дается оценка практических действий персонала при возникновении и развитии аварии. В целом оценка удовлетворительная. На всех предприятиях запланирован резерв материальных и финансовых ресурсов для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

Из 31 подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на 8 предприятиях созданы нештатные аварийно-спасательные  формирования численность от  3 до 10 человек из числа работников, прошедших обучение и аттестацию в ГО и ЧС, среди них: ЗАО «Курганстальмост», ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт», ПАО «Курганская генерирующая компания», АО «Далур», ОАО «Синтез» и другие. Нештатные аварийно-спасательные формирования оснащены средствами индивидуальной защиты, техникой и другими средствами и инструментами для локализации и ликвидации аварийных ситуаций.

На остальных предприятиях заключены договоры со специализированными аварийно-спасательными формированиями на обслуживание опасных производственных объектов и ликвидацию последствий аварий. 

В случае возникновения аварийной ситуации на опасных производственных объектах предприятий предусмотрены в достаточной степени средства и способы оповещения. На предприятиях приказами назначены ответственные по ГО и ЧС. 

Уральским управлением Ростехнадзора организовано взаимодействие с органами МЧС России, а также участие в работе комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) при Правительстве Курганской области. 

Фактов участия профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований в локализации и ликвидации аварий и инцидентов не зарегистрировано.

Оценка готовности к локализации и ликвидации последствий аварий на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора на территории Курганской области  в целом удовлетворительная.

Анализ состояния антитеррористической защищенности на объектах транспортирования опасных веществ
Уральское управление Ростехнадзора
В Уральском управлении Ростехнадзора при всех контрольно-надзорных мероприятиях государственными инспекторами за 6 месяцев 2022 года проводились проверки антитеррористической защищенности объектов опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ. Состояние защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора можно признать удовлетворительной.

Свердловская область
В ходе всех проведенных за 6 месяцев 2022 года при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)» (с изменениями на 4 августа 2017 года): 

по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и железнодорожного транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

В течении 6 месяцев 2022 года проверено 2 мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на АО «Золото Северного Урала»(далее АО «ЗСУ»).

В ходе этой проверки проверялись вопросы антитеррористической защищенности опасных производственных объектов

Установлено: 

Территория и опасный производственный объект I класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015 АО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Альфа-НОРД», договор оказания услуг, лицензия на осуществлении частной охранной деятельности, выданная ГУ МВД России по Свердловской области.

Сотрудники ООО «ЧОП «Альфа-НОРД», руководствуются «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в АО «ЗСУ» утвержденные приказом управляющего директора АО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора АО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов. 

Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей.

На предприятии приказом «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» утвержден состав рабочей комиссии по проведению мероприятий по защите от возможных террористических и диверсионных актов. 
За отчетный период 6 месяцев 2022 года и в 2021 году грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ в Свердловской области не выявлено.

В целом за 6 месяцев 2022 года состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности следует считать как удовлетворительное.

Челябинская область 
В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

· предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходныее оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходныее предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализаций, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

При всех положительных аспектах соблюдения антитеррористической защищенности, имеется отрицательный: - не обеспечивается защита мест погрузки-разгрузки железнодорожного подвижного состава  с опасными веществами.

После отмены «Правил технической эксплуатации нефтебаз», утвержденных Заместителем Председателя Госкомнефтепродукта СССР А.Д.Рудковским 28 декабря 1984 г.; «Правил безопасности при перевозке опасных грузов железным транспортом», утверждённых постановлением Госгортехнадзора России от 16.08.1994 N 50 (РД 15-73-94) и ФНП "Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств", утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 года № 96, железнодорожные пути, на которых осуществляются погрузочно-разгрузочные работы с опасными веществами, в настоящее время не защищены законодательно от несанкционированного вмешательства в технологические процессы на ОПО (антитеррор), где ранее была описана защита путем перевода стрелочного перевода, направляющего движение на данные пути и закрытие на замочное устройство или другие действия, ограждающие попадание на пути погрузки-разгрузки другого подвижного состава.

Курганская область
· За 6 месяцев 2022 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено (ЗАО «Курганстальмост», ООО «КАВЗ»). 

На поднадзорных предприятиях разработан комплекс мероприятий «О мерах по противодействию терроризму» по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:  предприятия обеспечены охраной; проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях; имеются средства оповещения в случаях проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты (телефонная связь, радиосвязь, пожарные извещатели, сирены, и др.), установлены системы видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях. 

Разработанный комплекс мероприятий на ЗАО «Курганстальмост» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. Периметр территории предприятия оборудован металлическим забором с колючей проволокой, а также оснащен камерами видеонаблюдения. Имеется договор на оказание охранных услуг № 161 от 11.01.2011, заключенный между ЗАО «Курганстальмост» и ООО ЧОП «Мостовик» по оказанию охранных услуг объектов, находящихся по адресу: Курганская обл., г.Курган, ул.Загородная, 3.

В ООО «КАВЗ» принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территория предприятия огорожена забором, в ночное время освещается, организована круглосуточная охрана для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия,  установлена система видеонаблюдения, имеется телефонная связь. Охрана предприятия осуществляется по договору оказания услуги охраны № ДУ02/0091/КАВЗ/14 от 22.08.2014, заключенным между ООО «КАВЗ» и ООО «ЧОО «Урал-Юг1».

За  6 месяцев 2022 года в ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Во исполнение решения протокола семинара «О реализации полномочий Ростехнадзора в области противодействия терроризму: достигнутые результаты и дальнейшее совершенствование деятельности» от 26.11.2019 №00-ОВ-10/1031 и во исполнение ФС-872 от 28.11.2019, ФС-875 от 29.11.2019 Уральского управления Ростехнадзора,  работа по выполнению мероприятий антитеррористической защищенности предприятий будет продолжена при проверках опасных производственных объектов. 

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств
Уральское управление Ростехнадзора
Взаимодействие надзора за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области, Челябинской области, Курганской области в 1 полугодии 2022 года с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе организовано в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора», через руководство Уральского управления Ростехнадзора путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО. Надзором за транспортированием опасных веществ в своевременно предоставляется оперативная информация об авариях, несчастных случаях, инцидентах, происшедших на опасных производственных объектах предприятий. Сбор данной информации осуществляет межрегиональный отдел планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности Управления и направляет полномочному представителю Президента РФ в УФО. В течение 1 полугодия 2020 года непосредственного взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента РФ по вопросам обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств связанных с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта в Свердловской, Челябинской, Курганской области не проводилось. 

Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
1. Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 213 предприятиях, эксплуатирующих 395 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них 145 объектов – III класса, 250 объектов – IV класса опасности. 

1.1.  По Свердловской области.

1.1.1. Характерной особенностью предприятий по хранению и переработке растительного сырья являются производства, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся и транспортируются опасные вещества (растительное сырьё и продукты его переработки), способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также способные образовывать взрывоопасные пылевоздушные смеси. В отчетном периоде осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 116 предприятиях, эксплуатирующих 190 опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, из них 54 объекта – III класса, 136 объектов – IV класса опасности. 
1.2. По Курганской области.

    1.2.1. В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 59 предприятий, на которых эксплуатируется 112 опасных производственных объектов, из них III класса опасности - 43 и IV класса опасности - 69, в т. ч. элеваторы - 17, предприятие, цех, участок, площадка элеватора мукомольного, крупяного, комбикормового производства -2, склады силосного типа - 7, склады бестарного хранения муки – 2, механизированные склады бестарного напольного хранения - 20, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки, размола сахарного песка – 4, подготовительное (подработочное) (дробильное) отделение -1, приемно-очистительная (сушильно-очистительная) башня - 3, отдельно стоящие сушильные участки - 8, цеха по производству муки - 13, цеха по производству комбикормов - 9, цеха по производству крупы - 2, семяобрабатывающие цеха (участки) - 14, цех (участок) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры - 2, цех (участков) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры - 1, цех (участок) растаривания и сортировки растительного сырья  -1, редприятие, цех, участок, площадка пищевых и обрабатывающих производств – 6, кроме того 2 - специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 - организация занимается проведением экспертизы промышленной безопасности.

1.3. По Челябинской области.

          1.3.1. Уральским управлением Ростехнадзора (по Челябинской области) осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 38 предприятиях, эксплуатирующих 93 опасных производственных объекта хранения и переработки растительного сырья, из них 48 объектов – III класса, 45 объектов – IV класса опасности.

2. Показатели аварийности и производственного травматизма 
со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями 
за соответствующий отчетный период прошлого года. Количество аварий, произошедших в результате действий третьих лиц. Суммарный материальный ущерб от аварий.

 На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

3. Количество несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 6 месяцев 2022 года на объектах хранения и переработки растительного сырья, подконтрольных Управлению не зарегистрировано.
4. Сравнительный анализ распределения аварий с описанием тенденций.

  На подконтрольных предприятиях и опасных производственных объектах за отчетный период аварий не зарегистрировано.

5. Сравнительный анализ распределения несчастных случаев со смертельным исходом по травмирующим факторам с описанием тенденций.

  На подконтрольных предприятиях и опасных производственных объектах за отчетный период несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

6. Анализ обобщённых причин аварий и несчастных случаев со смертельным исходом, наличие системного фактора. Динамика устранения замечаний комиссий по расследованию.

За 6 месяцев 2022 года на объектах хранения и переработки растительного сырья, подконтрольных Управлению, аварий и несчастных случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.

7. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (регистрация в государственном реестре опасных производственных объектов, получение уведомлений о начале осуществления конкретного вида деятельности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

7.1.  По Свердловской области.
7.1.1. Отделом осуществляется контроль за организацией и осуществлением производственного контроля на подконтрольных предприятиях. В основу этой работы положены требования ФЗ-116 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168 «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», указания Ростехнадзора. 

 Важным фактором, влияющим на снижение аварийности и травматизма, является реализация мер по организации эффективного производственного контроля. Производственный контроль является составной частью системы управления промышленной безопасности и осуществляется эксплуатирующей организацией посредством проведения комплекса мероприятий, направленных на безопасное функционирование ОПО, а также на предупреждение аварий на этих объектах и обеспечение готовности локализации и ликвидации их последствий путем планирования и контроля состояния технических устройств, соблюдения технологической дисциплины.

Службы производственного контроля предприятий проводят, как плановые (ежемесячные и ежеквартальные), так и текущие (целевые и оперативные) проверки своих структурных подразделений, с выдачей актов по выявленным нарушениям. Планирование мероприятий по промышленной безопасности осуществляется на основе имеющих место аварий, чрезвычайных ситуаций, инцидентов и оценки риска их возникновения, анализа выполнения требований безопасности, аттестации рабочих мест, технического состояния технологического оборудования, зданий и сооружений, пожарной безопасности, травматизма. Мероприятия оформляются документально в виде планов, планов-графиков, которые утверждается руководителем предприятия. Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 21 июля 1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организован практически на всех предприятиях, эксплуатирующих поднадзорные объекты.

По-прежнему одной из проблем в обеспечении промышленной безопасности на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих объекты ХПРС, является низкий уровень осуществления производственного контроля особенно в организациях, где функции ответственных лиц за осуществление производственного контроля возложены на работников организаций, выполняющих эту функцию по совместительству. Негативно сказываются частая смена специалистов, отвечающих за производственный контроль, за безопасную эксплуатацию оборудования, а также отсутствие у специалистов необходимого практического опыта и знаний требований промышленной безопасности.

Государственными инспекторами по хранению и переработке растительного сырья на предприятиях АПК выявляются следующие недостатки:

- отсутствуют конкретные методические документы в части планирования и осуществления профилактической работы в системе производственного контроля;

- в материалах проверок комиссий производственного контроля отсутствуют конкретные выводы, предложения, не дается оценка эффективности проводимой работы на ОПО;

- отсутствие анализа со стороны руководителей предприятия по итогам проведенных проверок.

За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 52 контрольно-профилактических проверки при 52 запланированных, проведено 82 мероприятия по обеспечению требований промышленной безопасности.

При проведении плановых проверок государственными инспекторами проверялись предоставленные сведения об организации и осуществлении производственного контроля, в том числе результаты контрольно-профилактических проверок ОПО комиссией предприятия, выполнение мероприятий по локализации аварий и инцидентов и ликвидации их последствий, мероприятий по обеспечению промышленной безопасности, документы по подготовке и проведению учебных тревог, техническое состояние зданий и сооружений, технических устройств ОПО. 

Основные направления производственного контроля на ОПО предприятий в отчетном периоде - это выполнение планов мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности, укомплектованность ОПО первичными средствами пожаротушения, исправность систем сигнализации и связи, выполнение графиков планово-предупредительного ремонта (ППР) оборудования, организация и проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений ОПО и проектной документации, поддержание взрывобезопасного пылевого режима ОПО. Практически на всех предприятиях разработаны Положения о производственном контроле.

 Анализ эффективности производственного контроля свидетельствует о том, что на крупных предприятиях производственный контроль, как правило, функционирует в соответствие с нормативными документами, оказывает положительное влияние на решение вопросов промышленной безопасности.

Удовлетворительные результаты производственного контроля, как показали проверки, достигнуты на АО «Ирбитский ККЗ», ОАО «Металлист». В этих организациях осуществляется планирование деятельности по вопросам промышленной безопасности, осуществляется анализ эффективности производственного контроля, налажена работа по учету и анализу инцидентов, предоставлению отчетной информации в надзор. 

В отчетном периоде внимание уделялось продлению сроков службы, монтажа и ремонта оборудования объектов ХПРС, а также повышению уровня знаний требований промышленной безопасности у руководителей, специалистов и обслуживающего персонала.

  В соответствии со статьей 13 Федерального закона 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» продолжалась экспертная оценка зданий и сооружений, проектной документации на техническое перевооружение ОПО, а также технических устройств, которая позволяет установить фактическое состояние взрывобезопасности действующих объектов. 

За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Склад бестарного напольного хранения» ООО «Агрофирма «Восточная», «Склад комбикормов силосного типа» ОАО «БКЗ», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) СПК «Килачевский», «Цех по производству комбикормов» ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 

          Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Элеватор» ОАО «Хлебная база № 65»; «Цех по производству комбикормов (кормовых смесей)» ОАО «СКХП» и т. д. 

За 6 месяцев 2022 года проведены экспертизы промышленной безопасности зданий ОПО: «Цех по производству муки филиала Первомайский мукомольный завод», «Цех гранулирования отрубей Первомайский мукомольный завод» АО «Агентство по Развитию Рынка Продовольствия»; «Цех по производству комбикормов» ОАО «СКХП»; «Элеватор» ОАО «Хлебная база № 65»; сооружение ОПО «Отдельно стоящий зерносушильный участок» АО «Агрофирма «Патруши».

Согласно требованиям статьи 15 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте», вступившего в силу 1 января 2012 г., предприятиями, эксплуатирующими ОПО проводится страхование ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Инспекторским составом ведется учет заключенных подконтрольными предприятиями договоров страхования и контроль сроков их действия. 

По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было. На основании анализа материалов проверок, информации представляемой организациями в Уральское управление Ростехнадзора и сведений должностных лиц, осуществляющих постоянный мониторинг за ходом страхования риска ответственности за причинение вреда третьим лицам и окружающей среде при эксплуатации ОПО, а также организацией и осуществлением производственного контроля за промышленной безопасностью установлено что, соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности в поднадзорных организациях находится на приемлемом уровне.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах и др.) показывает, что в большинстве поднадзорных организаций они соблюдаются и способствуют повышению устойчивости ОПО подконтрольных предприятий в вопросах взрывопожаробезопасности.                                                      
 7.2. По Курганской области. 

 7.2.1. Все поднадзорные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Проведена работа по перерегистрации опасных производственных объектов в государственном реестре с присвоением классов опасности в зависимости от уровня потенциальной опасности аварий на них. Всем опасным производственным объектам присвоены классы опасности. В государственном реестре зарегистрировано 43 объекта - III класса опасности, 69 объектов - IV класса опасности.

По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

 7.3. По Челябинской области.
7.3.1. С принятием Федерального закона № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на всех поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утв. Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168, разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На предприятиях назначены лица, ответственные за осуществление производственного контроля, созданы комиссии производственного контроля, которыми проводятся проверки и выявляются опасные факторы на рабочих местах.
Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов. Всем поднадзорным объектам присвоены классы опасности. В государственном реестре зарегистрировано 48 объектов – III класса опасности, 45 объектов – IV класса опасности.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, заключили договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

На поднадзорных предприятиях проводится работа по определению возможности продления сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на опасных производственных объектах. Проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений, документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

По состоянию на 27.06.2022 Уральским управлением Ростехнадзора зарегистрировано 105 заключений экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на ОПО, отработавшие нормативный срок эксплуатации. Эксплуатирующие организации, представившие заключения: ЗАО «Субутак», АО «МАКФА», ООО «ХПП Кизильское», ООО «Ресурс», АО «Птицефабрика Челябинская», ООО «Объединение «Союзпищепром».

Проведены экспертизы промышленной безопасности на здания, сооружения опасных производственных объектов: 

– здания «Зерноскладов №№  1 – 10» опасного производственного объекта «Механизированный склад бестарного напольного хранения» (рег. № А56-01407-0020, IV класс опасности); Челябинская область, Уйский район, с. Уйское, ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»;

– сооружения «Автоприемов № 1, № 2» опасного производственного объекта «Механизированный склад бестарного напольного хранения» (рег. № А56-01407-0020, IV класс опасности); Челябинская область, Уйский район, с. Уйское, ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»; 

– здание склада бестарного хранения муки цеха № 4 (инвентарный номер № 601) опасного производственного объекта «Цех по производству муки», (рег.№ А56-00161-0002, III класс опасности), АО «Первый хлебокомбинат»;  

– здание выбойного отделения (инвентарный номер № 610) опасного производственного объекта «Цех по производству муки», (рег.№ А56-00161-0002, III класс опасности), АО «Первый хлебокомбинат».

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

8. Сведения, с примерами, об эффективности (неэффективности) организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на поднадзорных предприятий, выявляемые проблемные вопросы. Количество предприятий, не представивших сведения об организации производственного контроля, принятые меры, действенность таких мер.

 8.1. По Свердловской области.

 8.1.1. Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на поднадзорные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальные органы Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля сведения об организации производственного контроля.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему ЦП АИС и КСИ.

По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2021 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 


  Сведения об организации производственного контроля на ОПО за 2021 год не представили: ООО «Агрофирма «Артемовский», АО «Сосновское», ЗАО «Агрофирма «Ключики», ООО «Маяк», ООО «Полевское пиво», ОАО «Ирбитский хлебопекарный завод» и т.д.

 
 Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО.

   В отношении юридических этих организаций составлены протоколы об административных правонарушениях в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ.
   Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

 - о численности сотрудников, работающих на ОПО;

 - о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

 8.2. По Курганской области.

 8.2.1. На 1 апреля 2021 года сведения об организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности представили 59 из 59 поднадзорных предприятия и индивидуальных предпринимателя, эксплуатирующие объекты III и IV класса опасности.

За нарушение сроков представления Сведений (отчёта) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в 2022 году меры не принимались, как и за аналогичный период 2021 года. 

 8.3. По Челябинской области.

 8.3.1. В 2022 году на объектах хранения и переработки растительного сырья было проведено 5 проверок, из них: 1 плановая (АО «Гогинская хлебная база»), 3 внеплановых проверки выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Чебаркульская птица», ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», ЗАО «Субутак»), а также 1 выездная оценка соответствия лицензионным требованиям, проведенная на основании заявления о переоформлении лицензии экспертной организации ООО НТЦ «Комплексные решения».

В ходе указанных проверок установлено:

В соответствии с требованиями ст. 9, ст. 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, п. 6, п. 8, п. 14 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утв. Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168, на предприятиях разработаны «Положения по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» (далее Положение), в которых определены: основные задачи производственного контроля, организация и осуществление производственного контроля, права и обязанности работников, ответственных за осуществление производственного контроля, функциональные обязанности должностных лиц, задействованных в организации и осуществлении производственного контроля и др. Положения утверждены руководителями предприятий.

Приказами по предприятиям назначены лица, ответственные за организацию и осуществление производственного контроля. Для проведения оперативных, целевых и комплексных проверок состояния промышленной безопасности ОПО приказами по предприятиям назначены комиссии производственного контроля из числа специалистов предприятий.

Представлены другие документы:

– графики проведения проверок состояния промышленной безопасности;

– акты проверок состояния промышленной безопасности комиссиями производственного контроля.

Случаев формализма при организации и осуществлении производственного контроля в ходе указанных проверок не выявлено.

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ, «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности», утв. Постановлением Правительства РФ от 18.12.2020 № 2168, Приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 518 эксплуатирующие опасные производственные объекты организации представили в Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору сведения об организации и осуществлении производственного контроля за 2021 год, которые были проанализированы инспектором и внесены в систему информатизации АИС ПБ Ростехнадзора. В случаях выявления формального подхода при составлении отчетов об организации и осуществлении производственного контроля, недостаточности представленных сведений, отчеты направлялись на доработку.

 9. Анализ наличия (отсутствия) Технических паспортов взрывобезопасности на объектах, в том числе сведения о выполнении Плана мероприятий по доведению опасных производственных объектов до нормативных требований промышленной безопасности, являющегося неотъемлемой частью данного паспорта, а также результаты обследований (с примерами).

9.1. По Свердловской области.

9.1.1. За 6 месяцев 2022 года в ходе проверок ОПО в обязательном порядке осуществлялся контроль за наличием и соответствием технических паспортов взрывобезопасности требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» от 03.09.2020 № 331, с учетом руководства по безопасности «Рекомендации по оформлению технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26 мая 2021 г. № 190. При выявлении не соответствий требованиям правил проводится пересмотр и корректировка паспортов. В отчетном периоде внесли изменения в технические паспорта взрывобезопасности: АО «Ирбитский Комбикормовый Завод» и  ОАО «Свердловский комбинат хлебопродуктов», ООО «Кольцовский комбикормовый завод», АО ППЗ «Свердловский».
Проводилась проверка состояния приборов контроля и оборудования систем взрывопредупреждения и взрывозащиты. К наиболее часто встречающимся нарушениям следует отнести  неудовлетворительное выполнение мероприятий технических паспортов взрывобезопасности. При разработке и составлении технических паспортов взрывобезопасности за основу бралась комиссионная оценка по состоянию с целью определения возможной безопасной эксплуатации технических устройств. Особое внимание уделялось потенциально опасному оборудованию (нории, дробилки, сушильные агрегаты, конвейеры, вентиляторы аспирационных систем и вентиляции). Проводилась экспертиза промышленной безопасности технических устройств, отработавших свой нормативный срок эксплуатации. 

На основании результатов экспертиз поднадзорные предприятия разрабатывают мероприятия по приведению этих объектов в соответствие установленным требованиям промышленной безопасности (АО «Ирбитский ККЗ», ООО «Кольцовский комбикормовый завод», ОАО «Хлебная база № 65», ОАО «СКХП», АО «Агрофирма «Патруши»). Технические паспорта взрывобезопасности разработаны на все зарегистрированные в государственном реестре опасные производственные объекты. Контроль и анализ исполнения мероприятий планов по доведению ОПО до нормативных требований промышленной безопасности проводится на основании письменных сообщений руководителей предприятий, а фактическое  исполнение проверяется при визуальном обследовании и в ходе проведения плановых проверок объектов предприятий. 

Организован регулярный контроль специалистами организаций исправности средств взрывозащиты и взрывопредупреждения (с записью в специальном журнале), в том числе технического состояния пультов управления технологическими процессами ОПО и исправность систем блокировок технологических маршрутов, исправности запасных эвакуационных выходов, дверей в тамбур – шлюзах, технического состояния средств связи, аварийной и предупредительной сигнализации, комплектность установок для флегматизации при ликвидации аварий в силосах и бункерах, исправность систем термометрии. 

На всех эксплуатируемых ОПО продолжаются работы по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности, в том числе устройство единичного остекления легкосбрасываемых конструкций в соответствии с требованиями правил, дооснащению объектов дополнительными взрыворазрядными устройствами, установке на защищаемом оборудовании реле контроля скорости, датчиков подпора и уровня, устройствами контроля сбегания ленты, магнитных заграждений на приемных устройствах сырья; средствами локализации взрыва (быстродействующими задвижками), а силосных корпусов - приборами систем дистанционного контроля температур, переоборудование аспирационных систем в соответствии с проектными документами, прошедшими экспертизу промышленной безопасности.  

  9.2. По Курганской области.

  9.2.1. За отчетный период 6 поднадзорных предприятий:

- ООО «Мишкинский КХП» (р. п. Мишкино),

- ООО «Агроразвитие» (с. Шатрово),

- ИП Колташов О.А. (р. п. Лебяжье, р. п. Варгаши),

-  АО «МуЗа» (г. Щучье, с. Каясан),

- ИП, Глава К(Ф)Х Ильтяков В.Н. (с. Частоозерье) разработали в соответствии с новыми требованиями Федеральных норм и правил «Технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов»; 

- ООО «Агро-Клевер». 

В соответствии с требованиями «Плана мероприятий по доведению объектов до нормативных требований промышленной безопасности» подконтрольные предприятия проводят техническое перевооружение объектов, технических устройств, а также меры по противоаварийной устойчивости зданий, сооружений и строительных конструкций.

  9.3. По Челябинской области.

9.3.1. На всех поднадзорных предприятиях составлены технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов, являющиеся основным документом, отражающим фактические данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования объектов.

В настоящее время проводится работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с Руководством по безопасности «Рекомендации по оформлению технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утвержденных приказом Ростехнадзора от 26 мая 2021 г. № 190.

При проведении проверок выполнения мероприятий технических паспортов взрывобезопасности выявлено, что намеченные на I полугодие 2022 года мероприятия в основном выполняются.

Так, в АО КХП «Злак» на опасном производственном объекте «Элеватор» (рег. № А 56-00138-0004) продолжаются работы по замене оконного остекления для обеспечения отнесения оконных конструкций к ЛСК в соответствии с требованиями п. 79 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утв. Приказом Ростехнадзора от 03.09.2020 № 331, зарегистр. в Минюсте РФ 09.12.2020, рег. № 61354.

ООО «Чебаркульская птица» на опасном производственном объекте «Цех по производству комбикормов», (рег. № А 56-70703-0006) на нориях НЦГ-10 № R22, НЛК-20 №№ М103, М101, НЛК-10 № М110, У8-УН-20/20 №№ Р2.2 (Н8), Р2.1(Н8), II-100/30 №№ Н4, Н3, НЛК 100 № М106 установлены автоматически действующие тормозные устройства; на винтовых конвейерах КВ-250 № М237А, №№ М2018, М348, У9-КВН1-250-М № М1, КВ-100 №№ М362, М362.1, РЗ-БКШ-250 №№ М6, М3.5, КВ-160 №№ Р1.5, Р1.6, Р1.7, КВ-120 № Р1.4, КВ-250 №№ Р1.9, Р1.8, КВ-300 № Р1.3, а также на цепных конвейерах ТСЦ-100 № Р1.1, TGSS32 №№ М68, М336, М108, М118, М287, М288, М8, М3, TGSS25 № М25 установлены устройства, предохраняющие короб конвейера от переполнения; воздух из локального фильтра № 36 выводится в безопасную зону (за пределы производственного помещения); на приемах сырья с автомобильного и железнодорожного транспорта установлена магнитная защита.

ООО «Равис – птицефабрика Сосновская» на опасном производственном объекте «Цех по производству комбикормов» (рег. № А56-01407-0008, III класс опасности) на складе готовой продукции смонтирована аспирация технологических линий.

ООО «Агрофирма Ариант» на опасном производственном объекте «Элеватор, г. Миасс» (рег. № А56-02683-0011, III класс опасности) установлена магнитная защита на приеме зерна с автомобильного транспорта (автомобилеразгрузчик АВС-70 20 м.)

10. Применение риск-ориентированного подхода при организации надзорной деятельности.

В рамках исполнения письма Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.03.2018 № 00-03-05/223 проведена работа по расчету рисков для опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья III и IV классов опасности. Выбор интенсивности проведения мероприятий по контролю определяется отнесением деятельности юридического лица и используемых им производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности. Каждому опасному производственному объекту присвоена определенная категория класса (риска) опасности. Формирование плановых надзорных мероприятий в отношении юридических лиц осуществляется с учетом расчета значений показателей, выполненных в соответствии с методикой расчета значений показателей, используемых для оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности, утвержденной приказом Ростехнадзора от 21.12.2016 № 549.

11. Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений требований промышленной безопасности на поднадзорных объектах.

   В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 16.02.2022 № 08-00-08/60 проведена работа по доведению до поднадзорных предприятий информации о состоянии аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в 2021 году; 

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 27.04.2022 № 08-00-08/244 (в дополнение к письму от 16.02.2022 № 08-00-08/60) проведена работа по доведению до поднадзорных предприятий информации о результатах расследования причин аварии, произошедшей 20.10.2021 на ОПО «Элеватор» ООО «Мерси трейд»;

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 29.03.2022 № 00-08-05/262 на поднадзорные предприятия были отправлены Рекомендации по принятию дополнительных мер профилактического характера, направленных на обеспечение должного уровня противоаварийной (эксплуатационной) устойчивости взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья;

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 21.06.2022 № 00-08-05/528, в поднадзорные организации была отправлена информация о возрастании рисков аварийных ситуаций на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья, связанных с пожарами. 
Информация, изложенная в письмах, прорабатывается со специалистами предприятий, проводятся внеплановые инструктажи персонала, связанного с эксплуатацией опасных производственных объектов, проводятся проверки по вопросам промышленной безопасности. О принятых мерах организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья в установленные сроки информируют Уральское управление Ростехнадзора;

· во исполнение письма ФСЭТАН от 14.04.2022 № 00-08-05/345 в Свердловской, Челябинской и Курганской областях были проведены расширенные совещания в режиме видео-конференц связи с представителями организаций, эксплуатирующих, взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, с участием представителей Государственной инспекции труда в Свердловской области, Министерства агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в соответствии с Требованиями к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленным Приказом Ростехнадзора от 11.12.2020 № 518;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
12. Анализ состояния лицензирования, в том числе показателей контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий. Наиболее серьезные выявленные нарушения лицензионных требований и условий, которые приводили к приостановке действия лицензий или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии (с примерами).

12.1. По Свердловской области.         

12.1.1.  За отчетный период в 2022 году, как и за аналогичный период 2021 года, проверки соблюдения лицензионных требований соискателей лицензии не проводились. 

Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не было.

 12.2. По Курганской области.         

 12.2.1. За 6 месяцев 2022 года проведена 1 проверка соблюдения лицензионных требований в отношении соискателя лицензии ООО «Агро-Клевер».

ООО «Агро-Клевер» по причине отсутствия у руководителя организации аттестации на знание общих требований промышленной безопасности отказано в переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.

 За аналогичный период 2021 года проверок не проводилось. 

Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось.

 12.3. По Челябинской области.         

 12.3.1. В I полугодии 2022 года проведена 1 выездная оценка соответствия лицензионным требованиям, проведенная на основании заявления о переоформлении лицензии экспертной организации ООО НТЦ «Комплексные решения».

Нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено.

Нарушений лицензионных требований и условий, которые привели к приостановке действия лицензии или обращению в суд по вопросу аннулирования лицензии, не выявлено.

 13. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности поднадзорных объектов, включая оценку готовности к мероприятиям по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте.

За 6 месяцев 2022 года на предприятиях хранения и переработки растительного сырья аварий техногенного характера не зафиксировано.

На предприятиях распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.) определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций.

На всех поднадзорных предприятиях составлены планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах (далее ПМЛЛА).

Персонал предприятий, обслуживающий опасные производственные объекты, обучен и ознакомлен под роспись с оперативной частью ПМЛЛА.
В соответствии с разработанными графиками, проводятся учебные тревоги по оперативной части ПМЛЛА с целью отработки действий должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. При проведении учебных тревог привлекаются отделения пожарной охраны, а также поисково-спасательной службы Челябинской области, с которыми предприятиями заключены договора на обслуживание объектов.

Контроль за готовностью персонала предприятий к действиям по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций и спасению людей, применению технических средств по локализации аварий на соответствующих стадиях их развития осуществляется при проверках предприятий.

В ходе проводимых проверок и мониторинга отчетной информации за 2021 год осуществлялся также контроль за наличием на предприятиях Планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах, качеством их разработки, наличием и выполнением графиков учебных тревог, реализацией мероприятий, обеспечивающих антитеррористическую устойчивость объектов, разработкой мероприятий, обеспечивающих защищенность подконтрольных объектов в случаях возникновения стихийных бедствий, наличием и достаточностью резервов материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий, наличием договоров с профессиональными аварийно-спасательными формированиями (ПАСФ), наличием и квалификацией на объектах нештатных аварийно-спасательных формирований.

Предприятиями заключены договора с аварийно-спасательными формированиями. Перечень работ, выполняемых АСФ определен договорами с предприятиями и включает в себя: оказание первой медицинской помощи пострадавшим, эвакуация пострадавших и материальных ценностей, поисково-спасательные работы, локализация и ликвидация очага аварии.

Доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты ограничен применением комплекса защитных мероприятий.
Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам готовности к действиям по предупреждению и локализации аварийных ситуаций уделяется должное внимание.

14. Наименование поднадзорных организаций, в отношении которых проведены проверки, основания их проведения. Указать, на основе проведенного анализа, наиболее часто встречающиеся случаи нарушений обязательных требований. Принятые меры, в том числе сведения о применении административных наказаний в виде приостановления деятельности объекта (с примерами).

  14.1. По Свердловской области.  

  14.1.1. Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение внеплановых проверок по контролю выполнения ранее выданных предписаний.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 года:

	№п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 месяцев 2022 года
	6 месяцев 2021 года
	       +/-

	11
	Общее количество проверок
	2
	19
	- 17

	22
	Количество плановых проверок
	0
	6
	- 6

	33
	Количество внеплановых проверок
	2
	13
	- 11

	44
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	2
	8
	- 6

	55
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	0
	168
	- 168

	66
	Назначено административных наказаний
	0
	15
	- 15

	77
	Сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	0
	380
	- 380

	88
	Сумма взысканных штрафов, тыс. руб.
	700
	280
	+ 420


(без учета лицензионных проверок - 0)

Значительное снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период связано с осуществлением контрольной (надзорной) деятельности с учетом установленных особенностей, введенных Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 

За 6 месяцев 2022 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности юридические и должностные лица не привлекались. Так как по результатам внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний предприятиям: ОАО «Металлист» и АО «Ирбитский Комбикормовый Завод».

В ходе каждой проверки обращалось внимание на соблюдение требований приказа Ростехнадзора от 28.10.2016 № 445 в части приобщения к материалам контрольно-наблюдательных дел блок-схемы  «Последовательность действий должностных лиц Ростехнадзора при проведении выездных внеплановых проверок». 

Сумма взысканных штрафов в отчетном периоде составила 700,0 тыс. рублей, наложенных в 2021 году.

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации «О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетике» от 25.10.2019 № 1365. За 6 месяцев 2022 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 58 руководителей и специалистов организаций.

 В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2022 году запланировано 8 плановых выездных проверок предприятий по хранению и переработке растительного сырья: ОАО «Богдановичский комбикормовый завод» - 5 опасных производственных объектов, ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», СПК «Килачевский» и ООО «Тагильское пиво». 

В соответствии с распоряжением Руководителя Уральского управления Ростехнадзора А.Н. Таранова от 11.03.2022 № РП-332-596-о «Об отмене контрольных (надзорных) мероприятий, проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» на основании пункта 5 Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» вышеперечисленные плановые проверки отменены и исключены из Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.

  14.2. По Курганской области.         

  14.2.1. В 2022 году плановые проверки не проводились. Проведено 2 внеплановые проверки ранее выданных предписаний, выявлено невыполнение 10 нарушений промышленной безопасности, указанных в предписании ИП Глава К(Ф)Х Волошенков В.И. Меры административного наказания по ст.19.5 ч.11 в отношении проверяемого лица были применены инспекторами по другим видам надзора. В отношении опасного производственного объекта «Цех по производству крупы и муки» ИП Глава К(Ф)Х Волошенков В.И. составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, который был передан на рассмотрение в Далматовский районный суд, по результатам рассмотрения данного дела, суд принял решение об административном  приостановлении деятельности ОПО, на 90 суток.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 года

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	6 

месяцев 

2022 года
	6

месяцев

2021 года
	+ / -

	1.*
	Общее количество проверок
	2
	0
	+2

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	0
	0

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	10
	0
	+10

	4.*
	Количество внеплановых проверок
	2
	0
	+ 2

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее 

выданных предписаний
	2
	0
	+ 2

	5.
	Назначено административных наказаний
	0
	0
	0

	6.
	Сумма штрафов, тысяч рублей
	0
	0
	0

	7.
	Количество приостановок
	1
	0
	+1

	8.
	Количество инспекторов 
	0
	0
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	0
	0


    В 2022 году отмечается рост показателей контрольно-надзорной деятельности, так плановых проверок в отчетный период 2021 года не проводилось 

Общее снижение показателей надзорной деятельности произошло ввиду отмены контрольно-надзорных мероприятий в отношении подконтрольных предприятий, согласно Постановлению Правительства №336 от 10.03.2022.

  14.3. По Челябинской области.         

  14.3.1. За 6 месяцев 2022 года было проведено 5 проверок, из них: 1 плановая (АО «Гогинская хлебная база»), 3 внеплановых проверки выполнения ранее выданных предписаний (ООО «Чебаркульская птица», ООО «Равис – птицефабрика Сосновская», ЗАО «Субутак»), а также 1 выездная оценка соответствия лицензионным требованиям, проведенная на основании заявления о переоформлении лицензии экспертной организации ООО НТЦ «Комплексные решения».

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

– несоответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности; 

– неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении плановой проверки АО «Гогинская хлебная база» зафиксированы нарушения, способные оказать непосредственное негативное воздействие на безопасность производственного персонала. (Акт проверки от 14.02.202 № А-330-5):

– частично отсутствуют или деформированы ограждения приводов механизмов, натяжных барабанов, вертикальных натяжных станций ленточных транспортеров (нарушение требований п.п. 161, 426,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утв. Приказом Ростехнадзора от 03.09.2020 № 331, зарегистр. в Минюсте РФ 09.12.2020, рег. № 61354).

Всего по результатам проверок оформлено 5 актов. Выявлено 17 нарушений требований промышленной безопасности. Оформлено 1 Постановление о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении должностного лица (генеральный директор АО «Гогинская хлебная база»).

Административные наказания в виде приостановления деятельности объектов в отчетном периоде не применялись.

В ходе проведенных проверок за 6 месяцев 2022 года факты незаконного оборота промышленной продукции не выявлены (письмо Ростехнадзора № 00-02-05/343 от 27.02.2019).

Во исполнение п. 28 Протокола итогового заседания Коллегии Ростехнадзора от 19.05.2021 № Пк-1 в целях повышения уровня промышленной безопасности и стабильности функционирования опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья в отчетном периоде при проведении контрольно-надзорных мероприятий особое внимание обращалось на вопросы, связанные с:

– предупреждением и пресечением нарушений требований промышленной безопасности при ведении газоопасных, огневых и ремонтных работ, а также обслуживании оборудования;

– предупреждением и пресечением нарушений требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств, зданий и сооружений.

15. Сведения о проверках, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (принятия мер прокурорского реагирования).

В отчетном периоде нарушений обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу или являющихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлено. Материалы по фактам выявленных нарушений в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел не передавались.

16. Нарушения, выявленные в рамках контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза, с примерами.

Нарушений технических регламентов Таможенного союза в ходе проверок не выявлено.

17. Осуществление информирования поднадзорных предприятий по вопросам соблюдения обязательных требований (проведение семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иное), осуществление мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, с примерами. Сведения об анализе наиболее часто встречающихся случаях нарушений обязательных требований, на основании которых выданы предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

   В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Постановления Правительства РФ от 30.06.2021 № 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной безопасности» в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 16.02.2022 № 08-00-08/60 проведена работа по доведению до поднадзорных предприятий информации о состоянии аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в 2021 году; 

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 27.04.2022 № 08-00-08/244 (в дополнение к письму от 16.02.2022 № 08-00-08/60) проведена работа по доведению до поднадзорных предприятий информации о результатах расследования причин аварии, произошедшей 20.10.2021 на ОПО «Элеватор» ООО «Мерси трейд»;

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 29.03.2022 № 00-08-05/262 на поднадзорные предприятия были отправлены Рекомендации по принятию дополнительных мер профилактического характера, направленных на обеспечение должного уровня противоаварийной (эксплуатационной) устойчивости взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья;

· в соответствии с письмом ФСЭТАН от 21.06.2022 № 00-08-05/528, в поднадзорные организации была отправлена информация о возрастании рисков аварийных ситуаций на взрывопожароопасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья, связанных с пожарами. 
Информация, изложенная в письмах, прорабатывается со специалистами предприятий, проводятся внеплановые инструктажи персонала, связанного с эксплуатацией опасных производственных объектов, проводятся проверки по вопросам промышленной безопасности. О принятых мерах организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты хранения и переработки растительного сырья в установленные сроки информируют Уральское управление Ростехнадзора;

· во исполнение письма ФСЭТАН от 14.04.2022 № 00-08-05/345 в Свердловской, Челябинской и Курганской областях были проведены расширенные совещания в режиме видео-конференц связи с представителями организаций, эксплуатирующих, взрывопожароопасные объекты хранения и переработки растительного сырья, с участием представителей Государственной инспекции труда в Свердловской области, Министерства агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля в соответствии с Требованиями к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленным Приказом Ростехнадзора от 11.12.2020 № 518;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований за 6 месяцев 2022 года не выдавались.
18. Сведения об осуществлении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, с приведением информаций о выявленных нарушениях и принятых решениях о назначении внеплановой проверки. Результаты данных проверок.

В отчетном периоде мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями не осуществлялись.

19. Оснащённость поднадзорных организаций проектной документацией, а в случае ее отсутствия, указание наименований предприятий, на которых проведены (не проводятся) работы по ее восстановлению.

При проведении проверок состояния промышленной безопасности осуществляется проверка соответствия фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям.

Проектная документация на проводимые работы по техническому перевооружению ОПО в соответствии со ст. 8 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ проходит экспертизу промышленной безопасности.

В целях обеспечения безопасности производственных процессов на объектах поднадзорных организаций имеются (разрабатываются в установленном порядке):

- технические паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта, являющиеся основным документом, отражающим фактические данные о наличии и техническом состоянии средств взрывопредупреждения и взрывозащиты производственных зданий, сооружений и оборудования объектов;

- планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах; 

- технологические регламенты и схемы, определяющие безопасные условия эксплуатации производства и регламентированный технологический режим процесса;

-  паспорта на аспирационные и пневмотранспортные установки; 

- паспорта на взрыворазрядные устройства.

20. Информация о проводимых (проведенных) модернизациях, строительстве, реконструкций, капитальных ремонтах, технических перевооружениях, консервациях и ликвидациях на опасных производственных объектах. Информация о реализации иных проектов, в том числе инновационных, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости объектов и производств (с примерами).

20.1. По Свердловской области.         

20.1.1. За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение ОПО: «Склад бестарного напольного хранения» ООО «Агрофирма «Восточная», «Склад комбикормов силосного типа» ОАО «БКЗ», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья (зерна) СПК «Килачевский», «Цех по производству комбикормов» ОАО «Птицефабрика «Рефтинская» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 

20.2. По Курганской области.         

20.2.1. Информации о проводимых (проведенных) модернизациях, строительстве, реконструкций, капитальных ремонтах, технических перевооружениях, консервациях и ликвидациях на опасных производственных объектах Курганской области в 1 полугодии 2022 года в Курганский отдел по технологическому надзору отдел не поступало.

20.3. По Челябинской области.         

20.3.1. АО «Первый хлебокомбинат» на опасном производственном объекте «Цех по производству муки» (рег. № А56-00161-0002, III класс опасности) продолжаются работы по устройству линии фасовки муки в отделении грануляции с выбойным отделением.

АО КХП «Злак» на опасном производственном объекте «Цех по производству муки» (рег. № А5-04250-0001, III класс опасности) произведены работы по устройству линий фасовки и подачи зерноотходов.
Проектные документации на проводимые работы по техническому перевооружению ОПО в соответствии со ст. 8, 9, 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ прошли экспертизу промышленной безопасности. Заключения экспертиз внесены в реестр положительных экспертиз промышленной безопасности.

ООО «Ресурс» в п. Увельский введен в эксплуатацию опасный производственный объект «Цех по производству крупы». Проектная документация разработана ООО «Институт «ИнфорМА» (шифр проекта 33/2-П-2018-03), положительное заключение негосударственной экспертизы ООО «ЧелЭкспертиза» (№ 74-2-1-2-016882-2019), ООО «КраснодарЗерноПроект» (шифр проекта 102.3К/20) положительное заключение негосударственной экспертизы ООО «КОИН-С» (№ 74-2-1-2-056591-2020). ОПО зарегистрирован в государственном реестре №А56-01824-0012.

В отчетном периоде руководством АО «Птицефабрика Челябинская» принято решение о ликвидации ОПО «Цех по изготовлению изделий и деталей из древесины» в связи с прекращением деятельности цеха. 

Уральским управлением Ростехнадзора в государственный реестр внесено Заключение экспертизы промышленной безопасности документации на ликвидацию опасного производственного объекта «Цех по изготовлению изделий и деталей из древесины» (рег. № А56-00414-0030, IV класс опасности) АО «Птицефабрика Челябинская», расположенного по ад-ресу: 456658, Челябинская область, г. Копейск, территория ПАО «Птицефабрика Челябинская» (шифр 05-2022-ПрЛ), разработанная ООО ЦПО «Вектор». Экспертная организация, подготовившая Заключение – ООО НТЦ «Комплексные решения».

Документация на ликвидацию ОПО выполнена с целью разработки комплекса организационных и технических мероприятий, обеспечивающих промышленную и экологическую безопасность при выводе объекта из эксплуатации, снятия объекта с учета из государственного реестра опасных производственных объектов (ОПО), а также сохранность объекта. В соответствии с техническим заданием, помещения, в котором расположен ОПО после ликвидации планируется использовать под склад. Поэтому исключен демонтаж строительных конструкций здания и освещения. Инженерные системы и оборудование, обеспечивающие работу участка остаются без изменений. При ликвидации оборудования не оказывается никакого влияния на конструктивные элементы здания, в т. ч. несущие конструкции. Основной целью демонтажа технологического оборудования, является исключение его из реестра опасных производственных объектов, для чего предполагается подготовить и демонтировать оборудование, в котором обращаются взрывопожароопасные вещества.

Опасный производственный объект находится на стадии ликвидации.

21. Информация по оснащенности поднадзорных объектов средствами пожарной сигнализации, автоматическими установками пожаротушения, системами обнаружения пожара и автоматизации технологических процессов, устройствами молниезащиты (с примерами).

В установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения аварийных ситуаций. На предприятиях разработаны и действуют «Положение о пожарной охране».

Для обеспечения надежной и ритмичной работы оборудования, обеспечения взрывобезопасности технологических процессов и безопасных условий труда на объектах предусмотрены средства ДАУ, блокировки, контроля и противоаварийной защиты, производственной и аварийной сигнализации, оповещения об аварийных ситуациях. На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами (ОАО «МАКФА», ЗАО «МКХП – СИТНО», АО «Агентство по развитию рынка продовольствия», ОАО «СКХП», ОАО «БКЗ», ОАО «Птицефабрика «Свердловская» и др.). На ОАО «Хлебная база № 65», для обнаружения очагов пожара используются тепловые многоточечные извещатели типа ЦП 102 - 2x2, тепловые ИП 103 — 6, дымовые ИП 212 - 67 , ручные ИПР - К. Для оповещения о пожаре установлены сирены РМА 1224. Силосы обору​дованы температурными датчиками марки ДКТ — 4, УДТТ — Г - А. Внутри элевато​ров установлены сухотрубы. Обеспечение водой сухотрубов осуществляется от по​жарных гидрантов, насосом повысителем, либо пожарным автомобилем. Дороги проезды и подъезды к зданиям ОПО наружным пожарным лестницам и водоисточникам используемые для целей пожаротушения содержатся в исправном со​стоянии. На ОПО эвакуационные пути обеспечивают безопасную эвакуацию всех людей находяшихся в помещениях зданий. Разработаны и вывешаны планы (схемы) эвакуации людей в случае пожара. В местах проемов в противопожарных стенах и перегородках, отделяющих помещения ОПО от помещений других категорий, коридоров и лестничных клеток предусмотрены тамбур-шлюзы. У каж​дого эвакуационного выхода, аварийного выхода и на путях эвакуации предусмот​рена световая, звуковая и визуально-информирующая сигнализация. Оповещение о пожаре поступает в диспетчерскую предприятия пожарный пост и на центральную проходную предприятия.

На ОАО «Ирбитское ХПП» опасные производственные объекты оборудованы средствами пожарной сигнализации. На элеваторе установлены прибор приемно- контрольный «Гранит-5», прибор предназначен для охраны объектов, оборудованных электроконтактными и токопотребляющими охранными и пожарными извещателями. Прибор сообщает о происходящих на объекте событиях и обеспечивает включение устройств оповещения и передачу извещений на пульт централизованного наблюдения. , внутри элевато​ров установлены сухотрубы, датчики обнаружения пожара марки ИП-212-45, ИП-103-5/1С-А3. предназначены для работы в закрытых помещениях наземных стационарных объектов с целью выдачи информации о пожаре при достижении температуры окружающего воздуха 70°С ±5% путем размыкания контактов теплового реле. Извещатели предназначены для непрерывной круглосуточной работы в установках пожарной и охранно-пожарной сигнализации. В цехе по производству комбикормов установлен прибор охранно - пожарной сигнализации «Магистр 20», прибор предназначен для контроля шлейфов сигнализации с установленными в них охранными и пожарными извещателями, выдачи тревожных извещений и управления выносными оповещателями. Цепи всех оповещателей контролируются на обрыв и короткое замыкание, прибор приемо - контрольный «Гранит-3» датчики обнаружения пожара ИП-212-45. Спектрон-201С,203Н, извещатель предназначен для обнаружения возгораний, сопровождающихся появлением открытого пламени.

Механизированный склад бестарного напольного хранения оснащен средствами пожарной сигнализации прибором приемо - контрольный «Гранит-3» в количестве 3 шт., датчиками обнаружения пожара Спектрон-221С,203С ИП-212-ЗСУ.

На ООО «Альянс» элеватор оборудован контрольно-охранно-пожарным прибором «Гранит-8». На предприятии имеется три пожарных водоема 2 по 25м3 и 1резервуар-50м3. ОПО оборудованы  сухотрубами, и устройствами молниезащиты. На предприятии имеется пожарный автомобиль на базе ГАЗ-66. В помещении ПСО установлен пульт оповещения при чрезвычайных условиях.  

 На предприятиях составляются акты проверки наличия и исправности средств-противопожарного оборудования, средств пожаротушения, средств для спасения людей, исправности запасных выходов из цехов и отделений, исправности аварий​ного освещения, аварийной сигнализации и связи, оборудования и приборов, по обеспечению пожарной безопасности силосов, бункеров, норий.

 На АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами. Для обнаружения очагов пожара используются тепловые многоточечные извещатели типа ЦП 102 - 2x2, тепловые ИП 103 - 16, дымовые ИП 212 - 97 , ручные ИПР - К. Для оповещения о пожаре установлены сирены РМА 1224. Силосы оборудованы температурными датчиками марки ДКТ - 24, УДТТ - Г - А. Внутри элеваторов установлены сухотрубы. Обеспечение водой сухотрубов осуществляется от пожарных гидрантов, насосом повысителем, либо пожарным автомобилем. Дороги проезды и подъезды к зданиям ОПО наружным пожарным лестницам и водоисточникам используемые для целей пожаротушения содержатся в исправном состоянии. На ОПО эвакуационные пути обеспечивают безопасную эвакуацию всех людей находяшихся в помещениях зданий. Разработаны и вывешены планы (схемы) эвакуации людей в случае пожара. В местах проемов в противопожарных стенах и перегородках, отделяющих помещения ОПО от помещений других категорий, коридоров и лестничных клеток предусмотрены тамбур-шлюзы. У каждого эвакуационного выхода, аварийного выхода и на путях эвакуации предусмотрена световая, звуковая и визуально-информирующая сигнализация. Оповещение о пожаре поступает в диспетчерскую предприятия пожарный пост и на центральную проходную предприятия.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами (ООО «Объединение «Союзпищепром», ОАО «МАКФА», ЗАО «МКХП – СИТНО» и др.), поднадзорные объекты оснащены средствами пожарной сигнализации, устройствами молниезащиты.

Технологическое оборудование, здания и сооружения в зависимости от назначения, класса взрывопожароопасных зон оборудованы молниезащитой, защитой от статического электриче​ства и вторичных проявлений молний в соответствии с требованиями нормативных документов по проектированию и устройству молниезащиты зданий и сооружений и защите статического электричества.

Разрабатываются мероприятия от вторичных проявлений молнии. Ежегодно пе​ред началом грозового сезона проверяется состояние устройств молниезащиты, включая измерения сопротивлений, состояние наземных элементов молниезащиты,   (молниеприемников, токоотводов) обращая особое внимание на состояние токоведущих элементов). 

Для уменьшения риска аварий на элеваторах применяются полимерные материалы в нориях, конвейерах, бункерах и силосах.

22. Анализ проведенных поднадзорными организациями работ по обеспечению требований безопасности  элеваторов IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) и выполнение Планов мероприятий по приведению данных объектов в соответствие нормативными требованиями промышленной безопасности, причины продления сроков эксплуатации.

Элеваторов IV степени огнестойкости (из деревянных строительных конструкций) не зарегистрировано.

На 2 (двух) предприятиях: ОАО «Лебяжьевский агроэлеватор» и ООО «Катайский агрокомплекс» имеются в наличии данные объекты, которые выведены из эксплуатации 2002 году. 

В соответствии с указаниями и.о. руководителя Службы А.В. Ферапонтова «Об эксплуатации элеваторов из деревянных строительных конструкций IV степени огнестойкости» от 28.04.10 № 00-07-12/2382, на ОАО «Варгашинский элеватор» в 2011 году по договору с ООО «Альпсервис» г. Самара закончены работы по демонтажу элеватора из деревянных строительных конструкций.  

23. Предложения по сокращению количества и/или актуализации обязательных требований. Общая оценка состояния промышленной безопасности с обоснованием этой оценки».
В основном, на всех предприятиях в отчетном году, в составе которых эксплуатируются опасные производственные объекты по хранению и переработке растительного сырья коренных изменений в технологии и технической политике не произошло.
В связи с недостатком или отсутствием необходимых средств, по-прежнему проводится низкими темпами модернизация устаревшего оборудования и технологических линий, поэтому на многих взрывопожароопасных производственных объектах эксплуатируется изношенное оборудование, выработавшее свой нормативный срок эксплуатации, отсутствуют устройства защиты оборудования, зданий и сооружений, аспирационные установки на ряде предприятий не соответствуют требованиям взрывопожаробезопасности. 
Безопасная эксплуатация технологического оборудования и технических устройств обеспечивается организациями своевременным техническим обслуживанием и проведением планово-предупредительного ремонта, экспертной оценке состояния оборудования, зданий и сооружений, а также модернизацией (техническому перевооружению и реконструкции) ОПО.

За отчётный период вопросам обеспечения промышленной безопасности на подконтрольных организациях уделяется должное внимание, результатом чего является отсутствие в отчетном периоде 2022 года аварий и несчастных случаев со смертельным исходом.

При проведении проверок на поднадзорных предприятиях проверялось наличие обязательной документации на консервацию, ликвидацию, техническое перевооружение, модернизацию и строительство опасных производственных объектов. Рассматриваемая документация, выполненная специализированными организациями соответствует требованиям промышленной безопасности. Нарушения и замечания с определением виновных лиц и сроков их устранения, в обязательном порядке указаны в актах проверок и предписаниях.
В целом уровень состояния промышленной безопасности на предприятиях, использующих в своей деятельности растительное сырье удовлетворительное. 
В качестве приоритетных задач по улучшению состояния промышленной безопасности взрывопожароопасных объектов хранения и переработки растительного сырья следует отнести: 

1. Совершенствование контрольной, надзорной и разрешительной деятельности в целях предотвращения случаев аварийности и травматизма на подконтрольных объектах.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава.

3. Расширение взаимодействия с другими органами государственной исполнительной власти, осуществляющими  контрольно – надзорные функции в отдельных областях промышленной безопасности.

4. При оценке состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях или организациях, готовности их к устранению замечаний или нарушений, которые могут привести к несчастным случаям, инцидентам и авариям - учитывать динамику хозяйственной деятельности поднадзорных предприятий или организаций, частоту смены собственника (ов) или учредителя (ей), смены формы юридического лица, смены ответственных лиц (руководителей) проводить анализ за период 5 и более лет выданных предписаний с выявленными нарушениями и сроков их устранения, повторяемость выявленных нарушений, качество устранения нарушений, своевременность информирования контрольно-надзорного органа об устранении выявленных нарушений.

Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов

В Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 149 предприятия, которые эксплуатируют 291 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 1526 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1006 технических устройства и 51 здание поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятии АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский» в 2012 году.
Курганская область.
Металлургический комплекс предприятий Курганской области представлен рядом мелких (средних) предприятий. 

Черная металлургия  Курганской области представлена следующими основными предприятиями (литейное производство): АО «Курганский завод электромонтажных изделий»,  ОАО «Икар», ОАО «Петуховский литейно-механический завод», ЗАО «Катайский насосный завод», ЗАО «ВА Курган», ООО «Пульсатор», ООО «Курганский машиностроительный завод», ООО «Ремстанкомаш».

Цветная металлургия  Курганской области представлена следующими основными направлениями: производство алюминиевых изделий из вторичного сырья, производство высокоточных сплавов и лигатур, горячее оцинкование металлоконструкций: ЗАО «Завод Уралпрокат» - производство мелкодисперсных алюминиевых порошков и бронзовых сплавов,  ООО «Точинвест Цинк» – оцинкование металлических изделий горячим способом.

В  Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 9 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов.

Свердловская область.

Металлургический комплекс предприятий Свердловской области представлен практически всеми отраслями металлургической промышленности. 

Черная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными предприятиями. ОАО «ЕВРАЗ - Нижнетагильский металлургический комбинат», - доменное производство, конвертерный передел, коксохимическое производство, прокатное производство. ПАО «Надеждинский металлургический завод», доменное производство, электросталеплавильное производство, прокатное производство. Крупные трубопрокатные предприятия: ПАО «Северский трубный завод», АО «Первоуральский новотрубный завод», ПАО «Синарский трубный завод». Электросталеплавильное производство и производство сортового проката: АО «НЛМК Урал». Ферросплавное производство: АО «Серовский ферросплавный завод», ПАО «Ключевской завод ферросплавов». Крупные металлургические переделы машиностроительных заводов АО «НПК «Уралвагонзавод»», ПАО «Уралмашзавод» (в настоящее время остановлено). Производства холоднокатаного листа: ООО «ВИЗ-Сталь». Производство прокатных валков ОАО «Кушвинский завод прокатных валков».

Также под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий черной металлургии по производству стального и чугунного литья.

Цветная металлургия в Свердловской области представлена следующими основными направлениями: производство первичного алюминия (в настоящее время остановлено) и сопутствующие производства, производство кремния, производство меди и сопутствующие производства, производство титановых сплавов и изделий, производство свинца и баббитов, производство благородных металлов, производство редких металлов, производство твердых сплавов.

Алюминиевая промышленность представлена следующими основными предприятиями. АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский», - глиноземное производство, производство первичного алюминия методом электролиза расплавленных солей (в настоящее время законсервировано). АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Краснотурьинск», - глиноземное производство. АО «Уральская фольга» - производство алюминиевой фольги.  ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод» - крупное производство уникальных и марочных сплавов из алюминия, а так же алюминиевого проката и изделий. 

Так же под надзором имеется целый ряд мелких (средних) предприятий по производству марочных алюминиевых сплавов из вторичного сырья.

Производство кристаллического кремния – ООО «РУСАЛ Кремний Урал».

Медная промышленность представлена в области следующими основными предприятиями. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК») - переработка черновой меди, пирометаллургическая переработка медьсодержащих лома и отходов, получение катодной меди методом электролиза в растворе серной кислоты, электролитическое получение медных порошков, производство медных порошков методом распыления, производство медной катанки. АО «Среднеуральский медеплавильный завод» (ООО «УГМК») - производство черновой меди из медного концентрата, АО «Святогор» (ООО «УГМК») - производство черновой меди из медного концентрата. АО «Каменск-Уральский завод ОЦМ» - производство медной проволоки. АО «Ревдинский завод ОЦМ» - производство медного проката и медных труб.

Производство титановых сплавов и изделий. ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА» - переработка титановой губки: вакуумный электродуговой переплав, электродуговой переплав в атмосфере аргона; электронно-лучевая и плазменная плавка титанового сырья, получение массивных слитков титановых сплавов и других изделий, в том числе для иностранных авиастроительных компаний.

Производство свинца и баббитов. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК») - шахтная плавка свинцовых концентратов, производство баббитов. 

Производство благородных металлов. АО «Екатеринбургский завод ОЦМ», аффинажное производство с получением золота и серебра, производство металлов платиновой группы, включая производство осмия, изготовление изделий из благородных металлов для различных видов промышленности. АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК») - аффинажное производство с получением золота и серебра, производство концентрата металлов платиновой группы.

Производство редких металлов. ОАО «Уралредмет» - производство ванадия методом электронно-лучевого переплава, производство лигатур, содержащих помимо алюминия и титана, соединения редких металлов (ванадий и молибден). АО «Уралэлектромедь» (ООО «УГМК») - производство селена и теллура. 

Производство твердых сплавов. ОАО «Кировградский завод твердых сплавов», производство твердых сплавов на основе расплава кобальта из карбидов вольфрама и титана методом спекания.

В  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 70 предприятий, которые эксплуатируют 132 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 980 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий, что связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 6 занято (3 вакансии).

Челябинская область.

Под надзором группы инспекторов металлургнадзора Челябинской области находится 70 организации, эксплуатирующих 148 опасных производственных объекта в следующем составе: 66 предприятий, получающих расплавы чёрных и цветных металлов, в их числе 6 предприятий по производству чёрных металлов (чугун, сталь, нержавеющая сталь, готовый стальной прокат, прокат труб), 5 предприятий по производству цветных металлов (черновая медь, производство готового медного проката, никель, кадмий, цинк, индий, золото), 5 предприятий по производству ферросплавов (ферросилиций, феррохром, ферромарганец, ферротитан, ферромолибден, ферробарий и др.), 51 предприятие преимущественно машиностроительной отрасли, имеющие в своём составе литейное производство для получения изделий из чёрных и цветных металлов. 2 предприятия по производству коксохимической продукции. Кроме того, на территории металлургических предприятий имеются 9 предприятий потребителей газа. Так же под надзором состоит ряд предприятий, осуществляющих деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности, проектированию, и изготовлению технических устройств, зданий и сооружений.

Под надзором находится 595 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройства (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 30 зданий поднадзорных цехов.

      Динамика объемов производства по основным видам продукции. Объемы ввода новых мощностей, в том числе за счёт строительства новых и расширения действующих предприятий, а также за счёт технического перевооружения и проведения 

организационно-технических мероприятий.

Производство  продукции 

металлургическими предприятиями в тысячах тонн 

	Объемы производства, 

по Управлению
	6 мес.

2021 год
	6 мес.

2022 год
	Изменение

	Черных металлов
	16327
	16121
	~ -1,3 %

	Цветных металлов
	725,4
	721,2
	~ -0,6 %

	Объемы производства, 

Курганская область
	2021 год


	2022 год
	Изменение

	Черных металлов
	13,4
	13,4
	~ 0 %

	Цветных металлов
	1,3
	1,3
	~ 0 %

	Объемы производства, Свердловская область
	2021 год


	2022год
	Изменение

	Черных металлов
	7423,6
	7217,6
	~ -2,8 %

	Цветных металлов
	557,2
	555,0
	~ -0,4 %

	Объемы производства, Челябинская область
	2021 год
	2022 год
	Изменение

	Черных металлов
	8890
	8890
	~ 0 %

	Цветных металлов
	166,9
	164,9
	~ -1,3 %


Как видно из показателей объемы производства черных и цветных металлов на поднадзорных Уральскому управлению предприятиях металлургического комплекса остаются на прежнем уровне. 

Курганская область.

Объемы производства по основным видам продукции в первом полугодии 2022 года по сравнению с аналогичным отчетным периодом 2021 года почти не изменились, по производству черных металлов: выплавлено за 2021 год 13,4 тысячи тонн черных металлов, за 2022 год, - 13,4 тысячи тонн. По производству цветных металлов объемы выплавленной продукции также сохранились.

В первом полугодии 2022 года на  предприятиях Курганской области не проводилась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству на объектах подконтрольных металлургическому надзору.

Свердловская область.

В первом полугодии 2022 года на крупных и средних предприятиях продолжалась работа по модернизации, реконструкции и новому строительству: 

- продолжается строительство нового электролизного производства АО «Уралэлектромедь».

Челябинская область.

В металлургическом производстве объем выпускаемой продукции черных металлов не изменился. Основные производители: ОАО «Магнитогорский металлургический комбинат», ПАО «Ашинский металлургический завод», АО «Челябинский электрометаллургический комбинат», ПАО «Челябинский трубопрокатный завод».

В производстве основных драгоценных металлов и прочих цветных металлов отмечена стабильность объемов выпускаемой продукции. Основные производители цветных металлов: ЗАО «Кыштымский медеэлектролитный завод», ЗАО «Карабашмедь», ПАО «Челябинский цинковый завод».

ПАО «Челябинский металлургический комбинат» продолжает наращивание выпуска стометровых рельсов на универсальном рельсобалочном стане для реконструкции Байкало-Амурской магистрали.

ОАО «Ашинский металлургический завод» продолжает реализацию инвестиционной программы «Реконструкция сталеплавильного и прокатного производства», результатом которой стало расширение сортамента, увеличение объемов производства стали и проката, повышение качества продукции.

ЗАО «Карабашмедь» реализует масштабную программу технологической и экологической модернизации. 

Показатели аварийности и производственного травматизма.

На предприятиях поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора за 6 месяцев 2022 года аварий не происходило, как и за аналогичный период 2021 года.

За 6 месяцев 2022 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 40 инцидентов, против 50 инцидентов за аналогичный период 2021 года. Как видно, количество инцидентов уменьшилось. 

За 6 месяцев 2022 года на подконтрольных объектах произошло 5 несчастных случая: 2 со смертельным исходом и 3 с тяжелым исходом. Что почти в два раза больше, чем за аналогичный период 2021 года. За 6 месяцев 2021 года на подконтрольных объектах произошло 2 тяжелых несчастных случая без смертельных исходов. 

В 2022 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий расследования несчастных случаев, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок. 

Курганская область.

За 6 месяцев 2022 года, аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах Курганской области по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с аналогичным периодом 2021 года сохранился на прежнем уровне.

Свердловская область.

На предприятиях Свердловской области, поднадзорных металлургическому надзору, за отчётный период  аварий с производственным травматизмом не было, равно как и за аналогичный период 2021 года. 

За 6 месяцев 2022 года на поднадзорных металлургических предприятиях Свердловской области произошло 35 инцидентов, против 40 инцидентов за аналогичный период 2021 года. 

За 6 месяцев 2022 года произошло 3 несчастных случая: один случай со смертельным исходом и два случая с тяжелым исходом. За аналогичный период
2021 года был только один несчастный случай с тяжелым исходом.

1. 17.01.2022 произошел тяжелый несчастный случай на Публичном акционерном обществе «Надеждинский металлургический завод» (далее –ПАО «НМЗ») с мастером разливочного пролета Планиным Д. А.

Обстоятельства несчастного случая:

17.01.2022 Планин Д.А. приступил к работе в 20-00 часов до 08-00 часов. Старшим производственным мастером Беляевым В.Н. было выдано                                                                                                                                                                                                                                                                              задание на выпуск плавки мастеру печного пролета Кропинову А.А. (согласно графику выпуска плавок). Кропинов А.А. дал команду о начале выпуска плавки сталевару Чучалову А.В. и сообщил, что выпуск производится без продувки аргоном, так как произошел срыв штуцерного соединения рукава высокого давления от хвостовика продувочной фурмы ковша. Чучалов А.В. по радиосвязи предупредил мастера разливочного пролета Планина Д.А. о большом количестве углерода в плавке, о возможности выброса шлако-металлической смеси из ковша.

Мастер разливочного пролета Планин Д.А. и разливщик стали Черепанов В.Ю. находились на площадке разливки для наблюдения за процессом разливки и координации действий машиниста крана. В начале выпуска плавки Планин Д.А. открыл кран подачи аргона расположенного за ограждением сталевоза, со стороны разливочного пролета с южной стороны. Разливщик стали Черепанов В.Ю. находился в разливочном пролете напротив сталевоза. После открытия крана аргонопровода Планиным Д.А., Планин Д.А. и Черепанов В.Ю. услышали характерный звук – хлопок и дальнейшее шипение, который происходит при нарушении целостности шланга под давлением. Далее Планин Д.А. закрыл кран аргонопровода. 

В 23-56 после выпуска плавки   выкатили сталеразливочный ковш  на разливку, когда ковш доехал до тупика разливочного пролета произошёл выброс металла из ковша, который нанес небольшой термический ожег шеи Черепанову В. Ю. 

После этого происшествия  мастер Планин Д.А. подбежал к Черепанову В.Ю., и помог ему выйти из опасной зоны. В это время у него выпала рация и пирометр. Планин Д.А. вернулся в опасную зону за рацией и пирометром. В этот момент произошёл второй выброс металла. Планин Д. А. получил термические ожоги волосистой части головы, шеи, спины, голеностопов. 

Старший мастер Беляев В. Н. с места происшествия позвонил в  здравпункт сообщил, что нужна медицинская помощь двоим пострадавшим Черепанову В.Ю. и  Планину Д.А. Далее, сопроводил Планина Д. А. в бытовые ЭСПЦ, где ему фельдшер главного здравпункта оказала первую медицинскую помощь. Затем Беляев В. Н. сопроводил Черепанова В. Ю. в здравпункт КСЦ.

 Повреждения здоровья Черепанова В.Ю. не повлекли утрату трудоспособности, после оказания медицинской помощи Черепанов В.Ю. приступил к работе. Листок нетрудоспособности Черепанову В.Ю. не выдавался. 

Пострадавшего Планина Д. А. на машине скорой помощи доставили в травмпункт ГАУЗ СО «Серовская городская больница» где был госпитализирован.

Причины несчастного случая:

Основная: Нарушение технологического процесса, выразившееся в отсутствии продувки сталеразливочного ковша с металлом инертным газом (аргоном) и укрытия данного ковша теплоизоляционной крышкой, что не исключило выброс металла из ковша и травмирование Планина Д.А.                                                                                                                                                                

Прочие причины, выразившиеся в отсутствии надлежащего контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, а именно в части своевременного выявления отсутствия в технологической инструкции «Выплавка полупродукта в дуговой сталеплавильной печи ДСП-80», «Сушка футеровки сталеразливочных ковшей и ковшей накопителей и их эксплуатация» мероприятий по действию технологического персонала при аварийном отключении системы продувки ковша инертным газом (аргоном), передачи ковша после выпуска полупродукта с большим содержанием углеродсодержащих добавок с ДСП-80 в разливочный пролет, в том числе требования о закрытии ковша укрывной крышкой; не принятии мер для исключения случаев выхода их строя шланга аргонопровода при выпуске плавки из ДСП-80, путем обустройства его защиты от возможного попадания на него расплава, а также от тепловых и механических воздействий. 

2. 21.03.2022 произошел тяжелый несчастный случай на Акционерном обществе «Екатеринбургский завод по обработке цветных металлов» с аппаратчиком в производстве драгоценных металлов Поповым А.В. 

Обстоятельства несчастного случая:

21.03.2022 Попов А.В. аппаратчик в производстве драгоценных металлов заступил в ночную смену (смена с 20-00ч. до 08-00ч.), в соответствии с графиком сменности аффинажного цеха. Смену принял у Обухова Е.А. 

Пострадавший совместно с Обуховым Е.А. обошли все помещения, ознакомился со сменным заданием выданным мастером Толмачев С.Ю. - провести распульповку палладозамина (далее - ПЗА). Около 21-00ч. пострадавший приступил к водной распульповке ПЗА в реакторе № 6. Выгружал из бочек ПЗА, включил мешалку, это необходимо для распульповки и лучшего перемешивания материала. При этом выгрузил материал (ПЗА) из бочек и ведра в загрузочное окно на крышке реактора. После чего начал замывать брызгалом эти бочки и ведро от остатков материала (ПЗА), а так же грибки, в которые фильтровалось ПЗА, одновременно сливая смывы в реактор через загрузочное окно, не выключая реактор.

 При замывке, на крышку реактора попал материал от замывок бочек, ведра, и Попов А.В. решил смыть попавший на крышку материал из шланга (брызгало). Направил струю сверху по крышке. Материал  смывался плохо и Попов А.В. потянулся брызгалом ближе к оставшемуся на крышке материалу, чтобы смыть его. Поторопившись, не отключая мешалки, просунул руку с брызгалом между вращающейся мешалкой и подставкой мотор - редуктора. Зацепился одеждой за вал мешалки и руку притянуло к вращающемуся валу мешалки, при этом выбило из-под ног подножку. Мешалка остановилась, уже намотав одежду. Согласно протоколу опроса пострадавшего после этого он стал разматывать одежду, кожу с мешалки. Затем он обратился к аппаратчику в производстве драгоценных металлов в другом помещении, к Зудинову В.А. Они быстро перешли в фойе. Зудинов В.А. наложил жгут, и сообщил коменданту о вызове скорой помощи.

Пострадавшего Попова А.В. на машине скрой помощи доставили в ГАУЗ СО «ЦГКБ № 23», где был госпитализирован.

Согласно медицинскому заключению о характере полученных повреждений здоровья в результате несчастного случая на производстве и степени их тяжести пострадавший получил повреждение: Размозжение правого предплечья IV, травматический дефект мягких тканей правого предплечья и плеча. Открытый вывих обеих костей правого предплечья. Шок 2 ст. S 58.O. Травма тяжелая.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

Конструктивные недостатки и недостаточная надежность, машин, механизмов, оборудования: выразившиеся в том, что в эксплуатационной документации и на аппарате с механическим перемешивающим устройством с электрическим нагревом, отсутствует защитное ограждение вращающегося вала электрического привода перемешивающего устройства, что не исключило травмирование руки Попова А.В. 

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в неудовлетворительной организации производственного контроля за техническим состоянием оборудования со стороны руководителей цеха, а именно в ходе эксплуатации оборудования и в ходе проведения 1,2 и 3 ступени производственного контроля не выявлены и не ограждены открытые вращающиеся элементы привода перемешивающего устройства, а также работа вышеуказанного оборудования не была приостановлена;  необеспечении функционирования системы управления охраны труда, что явилось следствием не принятия исчерпывающих мер ответственными лицами по проведению в установленном порядке обучения по охране труда, проведению медицинских осмотров и осуществлению контроля за соблюдением работниками требований охраны в части соблюдения технологических процессов и последовательности технологических операций, направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

 3. Несчастный случай со смертельным исходом произошел 09.04.2022 в чугунно-литейном цехе ООО «Полимет» с оператором-литейщиком Бурнашовым С.Е.

Обстоятельства несчастного случая:

09.04.2022 Бурнашов С.Е. оператор-литейщик на автоматах и автоматических линиях заступил в смену (с 08 час 00 мин до 20 час 00 мин), в соответствии с графиком сменности чугунно-литейного цеха. Пострадавший ознакомился со сменным заданием от начальника смены Котлова М.Т. и приступил к работе.

Примерно в 16 ч 30 мин., во время разливки очередной плавки остановился конвейер № 17 АФЛ, вскоре после этого отключились остальные конвейеры. При запуске АФЛ не включился охладитель, при этом присутствовали дежурный электрик, инженер АСУТП и три оператора АФЛ (Сорокин К.Н., Ивачев Г.В. Бурнашов С.Е.). Начальником смены было принято решение временно исключить из работы охладитель, чтобы закончить разливку металла. Инженер АСУТП перевел тумблер охладителя на панели управления в положение выкл. АФЛ запустили в работу помимо охладителя. Начальник смены с операторами АФЛ (Сорокиным К.Н., Ивачевым Г.В.) пошли на участок формовки, а оператор Бурнашов С.Е. пошел убирать коробки с землей на участке подготовки формовочной смеси. 

В 17 ч 30 мин оператор АФЛ Сорокин К.Н, увидев на экране сигнал ошибки АФЛ, пошел на участок подготовки формовочной смеси проверить оборудование. Придя в пультовую участка земледелки и не обнаружив оператора Бурнашова С.Е., пошел далее и увидел открытую дверь охладителя, вернулся в пультовую и отключил питание АФЛ. Затем вернулся к охладителю и обнаружил внутри неподвижное тело оператора Бурнашова С.Е. в неестественном положении, на левой половине охладителя, обернутым вокруг лопастей левого привода, ближе к дверям осмотра оборудования.

Причины несчастного случая:

Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в эксплуатации охладителя SK 110 автоматической формовочной линии с неисправным соленоидным блокировочным переключателем (конечником) обслуживающей дверцы, в связи с чем стало возможно запустить перемешивающие лопасти охладителя при открытой дверце, в результате чего Бурнашов С.Е. получил травмы не совместимые с жизнью, находясь внутри охладителя.

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в неудовлетворительной организации производственного контроля со стороны руководства предприятия ООО «Полимет», а именно в отсутствии инструкции по порядку проверки устройств и средств безопасности при передаче смен, в связи с чем, все устройства и средства безопасности в начале смены не проверяются.

Недостатки в подготовке работников по охране труда, выразившиеся в нереализации процедуры подготовки работников по охране труда, ненадлежащей оценки риска воздействия на работника вращающихся и движущихся частей оборудования, невключении данного риска в программы подготовки операторов-литейщиков на автоматах и автоматических линиях по охране труда, инструкции по охране труда, непроведении в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда пострадавшему.

Челябинская область.

За 6 месяцев 2022 года на поднадзорных металлургических предприятиях Челябинской области произошло 5 инцидентов, против 10 инцидентов за 2021 год. 

За 6 месяцев 2022 года произошел один тяжелый несчастный случай и один несчастный случай со смертельным исходом. За 6 месяцев 2021 года произошел только один тяжелый несчастный случай.

1. 13.04.2022 на ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» (далее – ПАО «ММК») произошел тяжелый несчастный случай с разливщиком стали Груненковым Е.А. 

Обстоятельства несчастного случая:

Разливщик стали Груненков Е.А. вышел на работу 13.04.2022 в смену с 19 час. 30 мин. до 07 час. 30 мин. 14 апреля 2022 года, согласно 4-х бригадному графику работы ПАО «ММК». 

13 апреля 2022 года, присутствуя на предсменном инструктаже в составе других работников технологической бригады № 4 участка разливки стали отделения непрерывной разливки стали ККЦ ПАО «ММК», получил задание от сменного мастера участка разливки стали Орлова С.В. по разливке плавок на МНЛЗ № 2, в соответствии со своими должностными обязанностями (принимал непосредственное участие в технологическом процессе разливки металла, замена промежуточного и сталеразливочного ковшей, замена погружных стаканов, контроль состояния шиберного затвора сталеразливочного ковша, подключение (отключение) гидравлических приводов шиберных затворов, выполнение подъёмно-транспортных операций, подача шлакообразующей смеси в кристаллизаторы).

В 19 час. 30 мин. 13 апреля 2022 года Груненков Е.А. приступил к работе на МНЛЗ № 2 и принимал участие в разливке плавок, замене погружных стаканов, контролировал состояние шиберного затвора сталеразливочного ковша, осуществлял подключение (отключение) гидравлических приводов шиберных затворов, выполнял подъёмно-транспортные операции, подавал шлакообразующую смесь в кристаллизаторы. 

После окончания разливки серии из 8-ми плавок, МНЛЗ № 2 в 01 час. 57 мин. 14 апреля 2022 года была уведена «на концы» для переподготовки в соответствии со сменным графиком задания производства. Разливщик стали Груненков Е.А. в составе технологической бригады, совместно с другими разливщиками стали принимал участие в уводе МНЛЗ № 2 «на концы» для переподготовки. 

Во время проведения операции по уводу МНЛЗ № 2 «на концы» в 01 час 57 мин. 14 апреля 2022 года разливщики стали Колов М.С., Рогозин Е.В. и Огнев Е.С. кислородными трубками перемешали металл в кристаллизаторе ручьев №№ 5 и 6 для его усадки (образования усадочной раковины). После перемешивания металла Груненков Е.А. в 02 часа 00 мин. 14 апреля 2022 года начал подавать воду при помощи специального брызгала на стенки кристаллизатора ручьев №№ 5 и 6 для образования корки по всему зеркалу металла. В 02 часа 03 минуты 14 апреля 2022 года Груненков Е.А. встал на крышку кристаллизатора ручьев №№ 5 и 6 со стороны узкой стенки (восточный торец технологического отверстия крышки кристаллизатора) ручья № 5, наклонившись над полостью кристаллизатора, продолжая подавать воду при помощи специального брызгала в кристаллизатор ручья № 5. В это время в 02 часа 03 минуты из полости кристаллизатора ручья № 5 произошел выброс частиц жидкого металла с причинением разливщику стали Груненкову Е.А. термических ожогов.

Сменный мастер участка разливки стали Орлов С.В., находясь в комнате старших мастеров на МНЛЗ № 2, услышав хлопок выбежал на рабочую площадку МНЛЗ № 2, увидел облако пыли и направился к главному посту управления (ГПУ) МНЛЗ № 2 для прояснения ситуации. Подойдя к ГПУ МНЛЗ № 2 Орлов С.В. встретил разливщика стали Грома Е.Н., который рассказал о произошедшим с Груненковым Е.А.

Орлов С.В., получив сообщение о происшествии, отправил Груненкова Е.А. в сопровождении Грома Е.Н. в здравпункт, находящийся в административно-бытовом корпусе (АБК) ККЦ, где ему оказали первую медицинскую помощь.

На прибывшей карете «Скорой помощи» Груненков Е.А. был доставлен в травматологическое отделение Автономной некоммерческой организации Центральная клиническая медико-санитарная часть (АНО «ЦКМСЧ»). 

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительная организация производства работ (отсутствие или недостаточный контроль со стороны руководителей и специалистов подразделения за ходом выполнения работы, соблюдения трудовой дисциплины).

Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда (нарушение требований правил и инструкций по охране труда).

2. 13.01.2022 на ЗАО «Магнитогорский завод прокатных валков» (далее -  ЗАО «МЗПВ») произошел несчастный случай со смертельным исходом с мастером литейного участка Скурихиным А.А.

Обстоятельства несчастного случая:

13.01.2022 года мастер литейного участка Скурихин А.А., работая в технологической бригаде № 1 в соответствии с графиком приступил к выполнению своих обязанностей с 07 часов 00 минут до 19 часов 00 минут в соответствии с должностной инструкцией. 

Скурихин А. А. был одет в спецодежду в соответствии с установленными нормами.

В течение рабочего времени мастер литейного участка Скурихин А.А. руководил всеми технологическими операциями, согласно технологической инструкции, для заливки валка размером ø1050*1750 исполнения 180Х12Н2МФЛ-71(Ц). Для заливки валка использовался кокиль № С-31, который уже имел 3 налива после ремонта. 

В 01 час 30 минут 13.01.2022 кокиль №С-31 работниками предыдущей смены был загружен в сушило № 5 и прошел режим сушки в течении 9 часов 30 минут, что соответствует требованиям технологической инструкции.

В 11 часов 50 минут формовщиком Балакиным С.Б. был произведен замер длинны заделок согласно схеме сборки № 734, отклонения не выявлены.

В 12 часов 30 минут кокиль был установлен на листовую центробежную машину.

В 12 часов 50 минут формовщик Балакин С.Б. произвел проверку вращения кокиля на листовой машине. Во время вращения кокиля визуальной вибрации не наблюдал. 

В 13 часов 05 минут формовщик Балакин С.Б. произвел окраску внутренней поверхности кокиля согласно технологической инструкции антипригарным покрытием на скорости вращения роликов МЦЛ 400 об/мин.

В 13 часов 25 минут заливщик Васнев Н.С. произвёл установку заливочного устройства в полость кокиля. 

В 13 часов 25 минут формовщик Балакин С.Б. по команде мастера участка Скурихина А. А., произвел разгон кокиля с выносного пульта (отметка ± 0,0м.)  до показания процентов открытия заслонки на табло пульта разгона МЦЛ - 85,0%, что соответствует скорости вращения роликов машины – 1350 оборотов в минуту.

В 13 часов 30 минут по команде мастера участка Скурихина А.А. была произведена заливка рабочего слоя валка.

В 13 часов 32 минуты по команде мастера участка Скурихина А.А. заливщик отогнал установку заливочного устройства до выхода жёлоба заливочного устройства за пределы кокиля.

В 13 часов 33 минуты после заливки рабочего слоя произошел уход кокиля с роликов МЦЛ с выплеском жидкого металла в сторону мастера участка Скурихина А.А. с причинением термических ожогов различной степени тяжести.

В 14 час 00 минут пострадавший каретой скорой помощи был доставлены в Автономную некоммерческую организацию «Центральная клиническая медико-санитарная часть» г. Магнитогорска.

17.01.2022 пострадавший перевезен в Государственное автономное учреждение здравоохранения «Городская клиническая больница №6» г. Челябинска.

 01.02.2022 в 00 часов 30 минут Скурихин А. А. скончался. 


Причины несчастного случая: 

Нарушение технологического процесса, выразившаяся в необеспечении требований технологической документации («Отливка листопрокатных валков (роликов, бандажей) Центробежным способом в условиях литейного участка ЗАО «МЗПВ») при проведении заливки валка размером ø1050*1750 исполнения 180Х12Н2МФЛ-71(Ц) скорость вращения роликов была значительно превышена и составляла 1350 об/мин. вместо установленных технологической картой № 749 - 1060 об/мин.

Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, выразившиеся в том, что установленные блокировки и системы сигнализации не обеспечивают оповещение персонала и остановку оборудования при нарушениях режимов технологического процесса (в частности превышение скорости вращения роликов МЦЛ выше параметров указанных в техкарте).

Неудовлетворительная организация производства работ, а именно порядок выполнения работ, предусмотренный технологической инструкцией «Отливка листопрокатных валков (роликов, бандажей) центробежным способом в условиях литейного участка ЗАО «МЗПВ» не обеспечивает безопасность работников, при выполнении технологических операций у вращающегося на МЦЛ кокиля.

Невыполнение должностными лицами своих должностных обязанностей.

Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта ЗАО «МЗПВ.

Анализ деятельности эксплуатирующих организаций по повышению промышленной безопасности, включая вопросы технического перевооружения и реконструкции (модернизации) производств

За первое полугодие 2022 года состояние, промышленной безопасности на подконтрольных объектах металлургии в целом удовлетворительное. На металлургических предприятиях Курганской, Свердловской и Челябинской областей проводятся экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений, отработавших нормативный срок службы, с целью продления срока возможной безопасной эксплуатации. Экспертизы проводятся специализированными (экспертными) организациями, имеющими лицензию по данному виду деятельности. По результатам экспертиз предписывается и исполняется предприятиями значительный объем мероприятий направленных на улучшение состояния промышленной безопасности поднадзорных объектов. На предприятиях проводится в установленном порядке техническое перевооружение и модернизация действующих производств и других объектов металлургического производства. 

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Так из 149 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора, имеют актуальное положение о производственном контроле 149 организаций. На территории подконтрольной Уральскому управлению Ростехнадзора, в настоящий момент, эксплуатируется 291 опасных производственных объекта. Все эксплуатируемые объекты зарегистрированы в государственном реестре, имеют необходимую лицензию на эксплуатацию опасных производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Курганская область. 

Из 9 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора, представили актуальное положение о производственном контроле 9 организаций.

Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. На территории Курганской  области в настоящий момент эксплуатируется 11 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют необходимую лицензию на эксплуатацию опасных производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Свердловская область.

Из 70 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты металлургического надзора, представила актуальное положение о производственном контроле 70 организаций.

В составе декларируемых объектов, по линии металлургического надзора, на территории Свердловской области, на сегодня, имеется 8 опасных производственных объектов, имеющих разработанные (пересмотренные в установленном порядке) декларации промышленной безопасности на которые получены положительные заключения экспертизы промышленной безопасности.

Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно, по истечению нормативных сроков. В редких случаях допускается эксплуатация технических устройств, зданий и сооружений с превышением нормативного срока, за что применяются меры административного воздействия, вплоть до приостановки производства. 

На территории Свердловской области, в настоящий момент, зарегистрировано 132 опасных производственных объектов, из которых все имеют действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Челябинская область.

Положение об организации и осуществлении производственного контроля разработано на всех эксплуатирующих поднадзорные опасные производственные объекты предприятиях. Однако на некоторых предприятиях ведется работа по переработке положений об организации и осуществлении производственного контроля в соответствии с требованиями нормативных документов. Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля является его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлении производственного контроля не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами. Положения об организации и осуществлении производственного контроля не соответствуют кадровой структуре предприятия связи с её сменой. Отсутствует план работы производственного контроля. Одним из основных вопросов при проведении проверок, является проверка организации и осуществления производственного контроля и функционирования системы управления промышленной безопасностью. Экспертиза промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации проводится в соответствии с планами и графиками предприятий и производств. При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом осуществляется контроль за выполнением мероприятий, разработанных по результатам экспертиз промышленной безопасности зданий и сооружений.

На территории Челябинской области в настоящий момент эксплуатируется 148 опасных производственных объекта, все объекты зарегистрированы в государственном реестре и имеют  действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий

 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов, схожи по всем областям Российской Федерации, где осуществляется Уральским управлением Ростехнадзора металлургический надзор. 



Основной проблемой является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная  замена оборудования работающего на опасных производственных объектах. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

Уральским управлением Ростехнадзора на территории Курганской,  Свердловской и Челябинской областей  в рамках осуществления надзорной деятельности в отчетном периоде проводились плановые и внеплановые проверки предприятий металлургической промышленности, в ходе которых оценивалось состояние безопасности, готовности и эффективности действий по локализации и ликвидации аварий и инцидентов. Общее состояние промышленной безопасности, по результатам проведенных проверок по Уральскому управлению Ростехнадзора, можно оценить как удовлетворительное.
Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.       Основные проблемы профессиональных спасательных служб,   обслуживающих поднадзорные предприятия

Из 149 поднадзорных организации, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 149 имеют в соответствии с Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 15 сентября 2020 г. № 1437 План Мероприятий (далее - ПМЛА). Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанного документа, а так же надзор за своевременностью пересмотра ПМЛА, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий по ПМЛА.

Учет и расследование аварий и инцидентов на поднадзорных предприятиях ведется как инспекторами-металлургами, так и производственным контролем в строгом соответствии с порядком проведения технического расследования причин аварий и инцидентов на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору. 


Из организаций эксплуатирующих критически важные объекты практически все имеют собственные газоспасательные службы (ГСС), аттестованные в соответствующем порядке как профессиональные аварийно-спасательные службы (формирования) (АСФ или АСС) и добровольные газоспасательные дружины (ДГСД), представляющее собой аварийно-спасательные формирования из числа работников предприятия, привлекаемых к работе в ДГСД с их письменного согласия при обязательном страховании риска смерти либо травмы при ликвидации аварии.


Необходимо отметить, что заключение договоров с профессиональными АСФ или АСС, на сегодняшний день, представляется целесообразным только для тех предприятий, где такие службы есть в непосредственной близости от опасных производственных объектов. В настоящее время участковые пожарные отряды далеко не всегда имеют статус профессиональных АСС (АСФ) поэтому заключение с ними договоров аварийного прикрытия опасных производственных объектов менее предпочтительно, чем создание ДГСД.


Следует так же отметить, что нормативные документы, регламентирующие деятельность ГСС, не прошли регистрацию в Минюсте России и официально не опубликованы, в силу чего имеют лишь рекомендательный характер.

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. Основные недостатки в организации и осуществлении надзорной деятельности территориальными органами. Положительный опыт организации надзорной деятельности.

Осуществление металлургического надзора ведется инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора под руководством начальника межрегионального отдела металлургического надзора и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.

За 6 месяцев 2022 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 43 проверки предприятий металлургического производства. За аналогичный период 2021 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 59 контрольных мероприятия в отношении предприятий металлургического производства. Количество контрольных мероприятий снизилось по причине действия Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

За отчетный период из общего числа проведенных проверок, было проведено 10 контрольных мероприятия по постоянному надзору в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 1082 от 30 июня 2021 года, против 6 контрольных мероприятий за аналогичный период 2021 года.

При проведении проверок выявлено 279 нарушений обязательных требований против 564 нарушений за 6 месяцев 2021 года. По фактам выявленных нарушений вынесено 35 постановлений, против 41 за аналогичный период 2021 года. Сумма наложенных штрафов за 6 месяцев 2022 года составила 4405 тысяч рублей, за 6 месяцев 2021 года - 2550 тысяч рублей.  

Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты 201829 человек.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 149 предприятий, которые эксплуатируют 291 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится 1526 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1006 технических устройства и 51 здание поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятии АО «Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 17 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 12 занято (5 вакансий).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты 1557 человек.

За 6 месяцев 2022 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства плановых проверок не проводилось в связи с отсутствием оснований для их проведения.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 9 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционные печи, 4 печи вагранки. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты 81729 человек.

За отчетный период 2022 года инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 23 проверки, против 24 проверок за аналогичный период 2021 года. При проверках было выявлено 41 нарушение против 290 нарушений за аналогичный период 2021 года. 

За 6 месяцев 2022 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 15 постановления об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 1515 тысяч рублей, против 23 постановлений на общую сумму 1220 тысяч рублей за аналогичный период 2021 года.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 70 предприятий, которые эксплуатируют 132 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 980 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Уменьшение законсервированных технических устройств связано с ликвидацией производства первичного алюминия на АО «Объединенная компания РУСАЛ Уральский Алюминий» в городе Краснотурьинске. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 6 занято (5 вакансий).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты 118473 человек.

За 6 месяцев 2022 года инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 20 проверок, против 35 проверок за аналогичный период 2021 года. При проверках было выявлено 238 нарушения против 274 нарушений за аналогичный период 2021 года.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, так как грубых нарушений требований промышленной безопасности в ходе контрольно-надзорной деятельности не установлено.

За 6 месяцев 2022 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 20 постановлений об административных нарушениях, общая сумма наложенных штрафов составила 2890 тысяч рублей, против 18 постановлений на наложенную, впоследствии, сумму 1330 тысяч рублей за аналогичный период 2021 года.

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 70 предприятия, которые эксплуатируют 148 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится 595 технических устройств черной металлургии, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройства (различного вида) по получению цветных металлов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 8 штатными единицами, из которых 6 занято (2 вакансии).

Внедрение систем управления промышленной безопасности и ход реализации других инновационных проектов, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий.

На ряде металлургических  предприятий   проводятся   работы, по  модернизации оборудования с внедрением новых приборов и устройств безопасности, замена устаревшего оборудования, своевременно  проводится диагностирования (обследование) и капитальный ремонт оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации.

Объекты газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находится 2752 организаций (юридических лиц) осуществляющая деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (II класс опасности – 21; III класс опасности – 2639; IV класс опасности - 92) и 1227 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За 6 месяцев 2022 года произошли следующие учетные события:  

24.06.2022 в адрес Уральского управления Ростехнадзора от 

ООО «Картельгаз» поступило оперативное сообщение об аварии №332/21663, произошедшей 23.06.2022 в 14 часов 00 минут на опасном производственном объекте  «Станция газозаправочная (автомобильная) «Талица», рег. №А54-07099-0001, III класс опасности, по адресу: ул. Песчаная, 2-А, г. Талица, Свердловская обл., 623640. В оперативном сообщении об аварии указаны следующие обстоятельства аварии:

- после окончания слива газа из АЦ в стационарный сосуд АГЗС были перекрыты все краны и производился сброс остатков газа из шлангов через сбросную свечу, в это момент оператор начал снимать струбцину заземления, предположительно проскочила искра между корпусом сосуда и струбциной. Произошло возгорание остатков газа. В момент хлопка оператор, предположительно, задел рукой кран, открыв его частично. Появилась струя горящего газа, которая нагрела сосуд и после чего произошел взрыв.

Управлением издан приказ о расследовании причин аварии, комиссия приступила к расследованию. Учетное событие зарегистрировано в автоматизированных системах АИС и КСИ.

Также 29.06.2022 от ООО «Картельгаз» в адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило оперативное сообщение (информация) о тяжелом несчастном случае от 29.06.2022 №332/22173. Комиссия также приступила к расследованию.

Инциденты, произошедшие за отчетный период: 

1) В результате проведения земляных работ 19.01.2022 в 20:55 был поврежден газопровод низкого давления диаметром 57 мм (металлическая труба) по адресу: Челябинская область, г. Миасс, ул. Макеева, 33. Без газснабжения остались 18 многоквартирных домов с количеством проживающих 2400 человек, в т.ч. 496 детей. В 22:45 аварийно-восстановительные работы завершены. 

2) 17.01.2022г. в смену с 8:00 до 20:00 часов по адресу: Свердловская область, г. Качканар, котельная главного карьера АО «ЕВРАЗ КГОК», входящий в состав ОПО «Сеть газопотребления АО «ЕВРАЗ КГОК» рег. № А54-00009-0001. При растопке котла, в результате нарушения производственной инструкции по розжигу котла, произошел хлопок газовоздушной смеси в камере котла. Пострадавших нет. В результате произошедшего произошло частичное разрушение обмуровки котла. Сработали предохранительные взрывные клапана на каналах дымоудаления. Внутренние газопровод повреждений не получили. Инцидент расследован комиссией АО «ЕВРАХ КГОК» с участием представителя Нижнетагильского территориального отдела Уральского управления Ростехнадзора.

3) В д. Норкино Аргаяшском МР Челябинской области, ул. Береговая, 12 08.02.22 в 11:35 в результате проведения земляных работ был поврежден подземный газопровод высокого давления диаметром 159 мм, питающий 5 населенных пунктов: д. Норкино, д. Новая Соболева, д. Булатова, д. Аязгулова и п. Худайбедринский. Газоснабжение населенных пунктов не отключалось. На время проведения ремонтных работ газоснабжение 868 частных жилых домов, с количеством проживающих 2344 человека (из них 391 ребенок) и 3 СЗО (котельная, школа и детский сад) осуществлялось на пониженном давлении. Ремонтные работы проводились 2 бригадами Аргаяшской газовой службы (филиалом ОАО «Газпром Газораспределение Челябинск» г. Кыштым), в количестве 14 человек и 5 ед. техники. В 13.40 ремонтные работы завершены, газоснабжение осуществляется в штатном режиме.

За аналогичный период 2021 года на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора зарегистрирован 1 инцидент.

Информация о состоянии надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.
За отчетный период газовым надзором проведено 630 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 33 плановых проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 33 проверки выполнения ранее выданных предписаний, 76 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, 4 проверки по обращениям и заявлениям граждан о фактах нарушений обязательных требований. 

Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяца  2022 года по сравнению с  аналогичным периодом 2021 года, выглядят следующим образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	
	
	6 мес. 2022 года
	6 мес. 2021 года
	+ / -

	1
	Всего проверок, в том числе:
	554
	528
	+26

	1.1
	Количество плановых проверок
	33
	41
	-8

	1.2
	Количество внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний
	33
	30
	+3

	1.3
	Количество внеплановых проверок по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц о фактах нарушений обязательных требований
	4
	14
	-10

	1.4
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	76
	56
	+20

	1.5
	Мероприятия по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования
	483
	443
	+40

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	280
	450
	-170

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	36
	69
	-33

	3.1
	Административный штраф
	28
	46
	-18

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	2
	0
	+2

	3.3
	предупреждение
	6
	23
	-17

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2620,5
	2485
	135,5

	4.1
	на юридическое лицо
	2200
	1820
	380

	4.2
	на должностное лицо
	420,5
	865
	-444,5

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	22
	22
	-

	5.1
	из них занятых
	18
	19
	-1


Свердловская область

Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      2015 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (1670)  и  объектов технического регулирования (345).  

В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).  

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15.12.2020 г. № 531,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 15.12.2020 г. № 532.

При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование системы управления промышленной безопасности и осуществление производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности газопроводов и газоиспользующего оборудования, отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и др.

Сравнительный анализ  показателей за 6 месяцев 2022 года по сравнению с  аналогичным периодом 2021 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	6 мес. 2022 года
	6 мес. 2021года
	+ / -

	1
	Всего проверок, в том числе:
	193
	196
	-3

	1.1
	Количество плановых проверок
	14
	10
	4

	1.2
	Количество внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний
	14
	9
	5

	1.3
	Количество внеплановых проверок по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц о фактах нарушений обязательных требований
	1
	5
	-4

	1.4
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	29
	26
	3

	1.5
	Мероприятия по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования
	164
	172
	-8

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	155
	172
	-17

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	16
	24
	-8

	3.1
	Административный штраф
	13
	18
	-5

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	1
	0
	1

	3.3
	предупреждение
	2
	6
	-4

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1920
	1162
	758

	4.1
	на юридическое лицо
	1800
	920
	880

	4.2
	на должностное лицо
	120
	242
	-122

	5
	количество штатных должностей 
	14
	14
	0

	5.1
	из них занятых
	9
	10
	-1


За отчетный период 2022 года   проведено 222 проверки, из них: 14 плановых, 15 внеплановых, 29  проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и  лицензиатов на переоформление  лицензии и 164 мероприятия по контролю, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) - мероприятия по контролю, связанные с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов.   

На основании письма Прокуратуры Свердловской области от 18.02.2022 
«О выделении специалиста» в качестве специалиста было принято участие во внеплановой выездной проверке требований промышленной безопасности при эксплуатации сети газопотребления АО «Завод №9» по адресу: Свердловская область, г. Екатеринбург, пл. Первой Пятилетки. В результате проверки выявлено 8 нарушений требований промышленной безопасности. В адрес Прокуратуры Свердловской области направлена справка об участии в проверке с указанием выявленных нарушений.

На основании письма Прокуратуры Свердловской области от 10.03.2022 №7/2-24-2022 «О выделении специалиста» в качестве специалиста было принято участие во внеплановой выездной проверке требований промышленной безопасности при эксплуатации сети газопотребления АО «Уральский турбинный завод» по адресу: Свердловская область, г. Екатеринбург, пл. Первой Пятилетки. В результате проверки выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности. В адрес Прокуратуры Свердловской области направлена справка об участии в проверке с указанием выявленных нарушений.

На основании письма Прокуратуры Свердловской области от 18.02.2022 
«О выделении специалиста» в качестве специалиста было принято участие во внеплановой выездной проверке требований промышленной безопасности при эксплуатации сети газопотребления АО «УПП «Вектор». В результате проверки выявлено 1 нарушение требований промышленной безопасности. В адрес Прокуратуры Свердловской области направлена справка об участии в проверке с указанием выявленных нарушений.

По результатам внеплановой проверки МУП «Жилкомсервис-СЛ» было выявлено невыполнение 2 (двух) пунктов ранее выданного предписания. Составлен протокол и постановлением от 17.01.2022 назначен штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – 400,0 тыс. рублей на юридическое лицо МУП «Жилкомсервис-СЛ». Решением Арбитражного суда Свердловской области суда А60-2658-2022 административный штраф назначен 200,0 тыс. рублей.

По результатам плановой проверки Богдановичского ОАО «Огнеупоры» было выявлено 34 нарушений требований промышленной безопасности. Составлен протокол от 10.03.2022 по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ на должностное лицо и передан на рассмотрение в Каменск-Уральский территориальный отдел. Также составлен протокол от 10.03.2022 по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ - По нарушениям которые влекут за собой непосредственную угрозу жизни и здоровью людей, составлен протокол от 10.03.2022 по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ на юридическое лицо Богдановичское ОАО «Огнеупоры» и отправлен в Богдановичский районный суд на рассмотрение приостановление деятельности.

По результатам плановой выездной проверки ООО «Гвура» (средний бизнес) выявлено 2 нарушения требований промышленной безопасности. Составлен протокол на юридическое лицо по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ и вынесено предупреждение.

По результатам внеплановой выездной проверки выполнения ранее выданного предписания АО «Агентство по развитию рынка продовольствия» выявлено  не выполнение 2 пунктов предписания. Составлен протокол на должностное  лицо по ч.11 ст.19.5 КоАП. Рассмотрение дела об административном нарушении состоится в апреле 2022 года.

По юридическим лицам МКУ «УГХ» и ГАМУ СО «ОСЦМР «Санаторий Руш» дела об административном правонарушении направлены в суды по принадлежности для рассмотрения по существу с целью принятия решения об административном приостановлении деятельности. В отношении  МКУ «УГХ»  судом принято решение об административном приостановлении деятельности сроком на 90 суток. В отношении ГАМУ СО «ОСЦМР «Санаторий Руш» судом вынесен штраф на юридическое лицо в размере 100 тыс. рублей.

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором в Свердловской области (газовый надзор) 345 организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования.  За отчетный период  осуществлено 164 мероприятия по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. По результатам мероприятий по контролю  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок, 6 Актов приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы подписаны с особым мнением. 

Челябинская область

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов в Челябинской области находится 714 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовкой) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

539 организаций осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 8 газораспределительных организаций АО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), АО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203), 19 тепловых электростанций, 24 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 1 ГНС II класса опасности, 15 ГНС III класса опасности и 8 ГНС IV класса опасности, 348 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО - Электрогенерация», 2 ОПО ООО «Ситэк» и 3 ОПО ПАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа). 

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской области составляет 13656,77 км наружных газопроводов, в том числе 11351,57 км находящихся на балансе ГРО.

          Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 248-ФЗ от 26.12.2008 г. «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 декабря 2020 года № 531, «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 15 декабря 2020 года № 532,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 декабря 2020 года № 530, Технического регламента Таможенного союза «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном топливе», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 875.

Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, выглядят таким образом (таблица № 1): 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 287 (2021 г. - 163); в том числе: плановых 14 (2021 г. - 1), внеплановых 272 (2021 г. – 162), по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки 5 (2021 г. – 0), количество выявленных нарушений 79 (2021 г. –  20).


Таблица №1

	
	
	2021 год
	2022 год
	+ /-

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	163
	287
	+124

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	10
	34
	+24

	1.3
	Всего проверок
	173
	       321
	+148

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	20
	79
	+59

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	2
	10
	+8

	3.1
	административный штраф
	1
	7
	+6

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	1
	+1

	3.3
	предупреждение
	1
	2
	+1

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	200
	300,5
	+100,5

	4.1
	на юридическое лицо
	200
	200
	0

	4.2
	на должностное лицо
	0
	100,5
	+100,5

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	5
	5
	0

	5.1.
	из них занятых 
	3
	4
	+1


За 2022 г. было проведено 14 плановых проверок организаций и составлено 2 акта о невозможности проведения плановых проверок  (в связи со сменой собственника производственного объекта).

За 6 месяцев 2022 года проведено 36 проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и лицензиатов на переоформление лицензии.
За 6 месяцев 2022 года выдано 2 предостережения о недопущении нарушений требований промышленной безопасности.
В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса проведено 1 контрольное мероприятие – проверка выполнения раннее выданного предписания организации АО «Завод «Пластмасс» совместно с другими отделами.

За 6 месяцев 2022 года газовым надзором Челябинской области по итогам проведенных проверок возбуждено 10 дел об административных правонарушениях, в том числе 8 по плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 300,5 тыс. руб. (2021 – 200 тыс. руб.) + 100,5 тыс. руб.  По итогам рассмотрения дел в отношении 6 должностных лиц   (2021 г. -  0) +6, наложены   штрафы на общую сумму: 100,5  тыс. рублей (2021 г. –  0 тыс. руб.)  +100,5 тыс. рублей, 1 юридическому лицу (2021 г. – 1) без. изм., наложен штраф на общую сумму: 200 тыс. рублей (2021 г. – 200 тыс. рублей) без. изм.

За 6 месяцев 2022 года инспекторский состав газового надзора принял участие в работе 267 приемочных комиссиях.

В течение 6 месяцев 2022 г. поступило 22 обращения граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам рассмотрения обращений подготовлены, и направлены заявителям письменные ответы.

Рассмотрено 56 документов по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов. Подготовлено 86 писем на письма, запросы от организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц и органов власти.

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 6 месяцев 2022 года. Информация представлена по форме согласно приложению, к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010г. № 870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению, к поручению ПЧ-1. 
Принято за 6 месяцев 2022 года: газопроводов - 43,97 км;  газорегуляторных пунктов (ГРП, ГРПШ, ГРУ) - 12 шт;  газовых котельных - 36.






В целях повышения уровня профессиональных знаний государственные служащие Челябинского отдела по газовому надзору проводят техническую учебу, согласно утвержденному плану технической учебы на 2022 год. 

В ходе проведения технической учебы уделяется особое внимание углубленному изучению материала, совершенствованию навыков, отработке применения на практике нормативных документов. 

За 6 месяцев 2022 года за повреждения газопроводов (при нарушении Правил охраны газораспределительных сетей газопровод ов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878) наложен 1 административный штраф – на физ. лицо в размере 1000 р.

За 6 месяцев 2022 года инспекторским составом газового надзора проводилась работа в мероприятиях в прокуратурами по выявлению незарегистрированных и работающих без лицензии АГЗС на территории Челябинской области.

Принято участие в  мероприятиях Магнитогорской природохранной прокуратуры, мероприятиях городских прокуратур: Еманжелинска, Коркино, Пласта, Верхнего Уфалея, мероприятиях районных прокуратур: Октябрьского, Кунашакского, Еткульского, Увельского, Курчатовского, Советского.
Рассмотрено 294 документа (отчета) от предприятий, организаций по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.   Внесены в КСИ – мониторинг 294, в АИС - 157 предоставленных отчета за 2021 год по производственному контролю.
При проведении проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства от 15.09.2020 года № 1437, положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 693 организации.  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Челябинской области, осуществляется 2 инспекторами.  За 6 месяцев 2022 года осуществлено 267 мероприятий, связанных с приемкой законченных строительством объектов газораспределительных систем. По результатам мероприятий по контролю  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок, 20 Актов приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы подписаны с особым мнением.

Курганская область.

Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора находятся 359 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (II класс опасности – 2; III класс опасности – 336; IV класс опасности -21) и 239 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.
          Вышеуказанными организациями эксплуатируются 651 ОПО, из них: 3 ОПО II класса опасности, 606 ОПО III класса опасности, 42 ОПО IV класс опасности.

          На территории Курганской области зарегистрировано 3 газотранспортных предприятия, входящие в состав ПАО «Газпром»: АО «Газпром газораспределения Курган», АО «Кургангоргаз», АО «Курганоблгаз», эксплуатирующие 24 ОПО.

В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 481 газифицированных котельных; 359 организаций (юридических лиц) осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе эксплуатирующие 92 АГЗС;  6 ГНП, 3 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 7233 км, из них 5653 подземных, в том числе полиэтиленовых 4553 км.
 Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. По штатному расписанию должно быть 4 инспектора.

За отчетный период газовым надзором проведены 74 проверки подконтрольных предприятий (74 проверки соблюдения требований промышленной безопасности, 0 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе 5 плановых проверок (по соблюдению требований промышленной безопасности); 69 внеплановых проверок, из них 14 проверок ранее выданных предписаний, 3 проверки при угрозе причинения вреда жизни и здоровью людей, 52 – по инициативе предприятий.

          В ходе проверок выявлено и предписано к устранению 46 нарушения, в том числе 22 при проведении плановых проверок, 24 – при проведении внеплановых проверок.

За 6 месяцев 2022 года проведено 13 проверок соблюдения лицензионных требований в отношении лицензиатов и соискателей лицензий: ООО «Ремстанкомаш»; АО «Молоко»; ООО «ИСКОМ»; ГБУ «ДЭиССО»; ООО «Модуль Сервис»; АО «Кургансемена»; ООО «Шадринские тепловые сети»; ФГУП «ФЭО»; ООО «Агро-Клевер»; АО «Курганская ипотечно - жилищная корпорация»; ИП Сладковская Я.С.; ООО «ЛНК ПромГазИспытание»; ООО «Пульсатор».

 Отказано в предоставлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности  заявителю – ООО «Агро-Клевер» по причине отсутствия у руководителя организации аттестации на знание  общих требований промышленной безопасности.

Отказано в переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности заявителю - ООО «Шадринские тепловые сети» по причине отсутствия в сведениях, характеризующих опасные производственные объекты, всех технических устройств, входящих в ОПО.  

Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий за отчетный период (6 мес. 2022 г.) не зарегистрировано.
 За отчетный период инспектора газового надзора приняли участие в 6 проверках прокуратуры в качестве специалистов, в результате которых выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности.  

Инспектора Курганского отдела по технологическому надзору принимали участие в 4 выездных проверках в рамках осуществления постоянного государственного надзора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», эксплуатирующего ОПО магистрального трубопроводного транспорта. Выявлено 19 нарушений обязательных требований. Четыре должностных лица, ответственных за выявленные нарушения, привлечены к административной ответственности.

          В течение 6 месяцев 2022 г. в группу газового надзора поступило 11 обращений граждан. Девять обращений рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам  рассмотрения обращений подготовлены и направлены заявителям письменные ответы. Два обращения находится в работе, срок рассмотрения на которое не истек.

          Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев  2022 года по сравнению с  аналогичным периодом 2021 года, выглядят таким образом:

         Общее количество проведенных проверок требований промышленной безопасности составило 74 (2021 г.  62) +12, в том числе: плановых 5 (2021 г. 19) -14, внеплановых 69 (2021 г. 43) +26.

         Количество выявленных нарушений 46 (2021 г. 168) -122, в том числе: плановых 22 (2021 г. 120) -98, внеплановых 24 (2021 г. 48) -24.   

        За отчетный период инспекторами газового надзора отдела возбуждено 10 дел об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 10 (2021г. 36), -26. Из них в форме штрафов 8 (2021 г. 24), -16, на общую сумму 400 тыс. руб. (2021г. 823 тыс. руб.) -423 тыс. руб. В форме предупреждения 2 (2021 г. 12) -10. 

        Количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии, или лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 13 (2021 г. 9) +4.  

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 6 месяцев 2022 года приведен в таблице №1:

	
	
	6 месяцев 2021г.
	6 месяцев 2022г.
	+ / -

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	62
	74


	+12

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	0
	0

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	9
	13


	+4

	1.3
	Всего проверок
	62
	74
	+12

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	168
	43
	-122

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	36
	10
	-26

	3.1
	административный штраф
	24
	8
	-16

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	12
	2
	-10

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	823
	400
	-423

	4.1
	на юридическое лицо
	400
	200
	-200

	4.2
	на должностное лицо
	420
	200
	-220

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	3
	0
	-3

	5
	количество штатных должностей 
	3
	3
	0


          Основные показатели надзорной деятельности за 6 месяцев  2022 года по сравнению с  аналогичным периодом 2021 года, выглядят таким образом:

За  6 месяцев 2022 года отмечается рост показателей контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности:

         Увеличилось общее количество проведенных проверок: 74 в 2022г. (2021 г.  62) +12;

         Увеличилось количество внеплановых проверок соблюдения лицензионных требований в отношении лицензиатов и соискателей лицензий: 13 в 2022г. (2021 г. 9), +4;
        Увеличилось сумма взысканных административных штрафов: 590 тыс. руб. в 2022г.  (2021г. 503 тыс. руб.) +87 тыс. руб.  

        Уменьшилось количество административных штрафов: 8 в 2022г. (2021 г. 24), -16;

        Уменьшилась сумма наложенных административных штрафов: 400 тыс. руб. в 2022г. (2021г. 823 тыс. руб.) -423 тыс. руб.

        Снижение  отчетных показателей контрольно-надзорной деятельности в области промышленной безопасности произошло по причине отмены контрольно-надзорных мероприятий в отношении подконтрольных предприятий на основании Постановления Правительства РФ от 10 марта 2022г. № 336.

        Уменьшилось количество плановых проверок: 5 в 2022г. (2021г.-19) -14 и как следствие - уменьшилось количество административных штрафов, наложенных по итогам проверок: 8  в 2022 г. (2019 г. 24) -16, на общую сумму 400 тыс. руб. в 2022г. (2021г. 823 тыс. руб.) -423 тыс. руб.;

        увеличения количества проведения внеплановых проверок по инициативе предприятий (приемок): 52 в 2022г. (2021г. 24) +28, а также увеличения количества проведения проверок ранее выданных предписаний: 14 в 2022г. (2021г. 11) +3; увеличения количества проведения внеплановых проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии, или лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 13 (2021 г. 9) +4.    

Соблюдение требований технических регламентов.

         Газовым надзором Курганской области  на территории Курганской области контролируется 239 организации, эксплуатирующие  объекты сетей газораспределения и газопотребления. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. По штатному расписанию должно быть 4 инспектора.

За 6 месяцев 2022 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления аварий,  несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.                                                                                      

         В течение  6 месяцев  2022 года проверок  требований технического регламента объектов сетей газораспределения и газопотребления не проводилось.

Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.

Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

В соответствии с приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31.3.2021 №176-ст утвержден национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р 58095.0-2018 "Системы газораспределительные. Требования к сетям газопотребления. Часть 0. Общие положения" с датой введения в действие 1 октября 2021 г. взамен утратившего силу ГОСТ Р 54961-2012, применяемого на добровольной основе.

Следует заметить, что согласно вышеуказанного приказа и преамбулы 
ГОСТ Р 58095.0-2021, указанный национальный стандарт является обязательным для применения.

Аналогичным образом введены в действие:

- ГОСТ Р 58095.1-2018 "Системы газораспределительные. Требования к сетям газопотребления. Часть 1. Стальные газопроводы";

- ГОСТ Р 58095.2-2018 "Системы газораспределительные. Требования к сетям газопотребления. Часть 2. Медные газопроводы";

- ГОСТ Р 58095.3-2018 "Системы газораспределительные. Требования к сетям газопотребления. Часть 3. Металлополимерные газопроводы"

- ГОСТ Р 58095.4-2021 "Системы газораспределительные. Требования к сетям газопотребления. Часть 4. Эксплуатация";

- ГОСТ 34011-2016 "Системы газораспределительные. Пункты газорегуляторные блочные. Пункты редуцирования газа шкафные. Общие технические требования"

Считаем необходимым рассмотреть возможность включения вышеуказанных национальных стандартов в перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, привлечения к административной ответственности, утверджденный приказом Ростехнадзора от 02.03.2021 N 81 с целью применения их при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.
Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, в том числе осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов (ОПО)
	Число поднадзорных организаций
	Челябинская область
	Курганская область
	Свердловская область
	Уральское управление Ростехнадзора

	Всего, в т.ч.:
	478
	136
	931
	1545

	Эксплуатирующих ОПО
	426
	122
	801
	1349


Количество опасных производственных объектов, где используется оборудование под давлением.

	Число поднадзорных организаций
	Количество ОПО
	ОПО

1 класса
	ОПО

2 класса
	ОПО

3 класса
	ОПО

4 класса

	Свердловская область
	1359
	8
	47
	865
	439

	Челябинская область
	1193
	11
	56
	708
	418

	Курганская область
	281
	0
	5
	164
	112

	Уральское управление 
	2833
	19
	108
	1737
	969


Количество технических устройств

	
	Котлы
	Сосуды
	Трубопроводы
	Газонаполнительные станции

	Свердловская область
	2283
	9788
	1976
	160

	Челябинская область
	1604
	9122
	1765
	361

	Курганская область
	480
	2213
	161
	98

	Уральское управление 
	4367
	21123
	3902
	619 


Количество пунктов освидетельствования баллонов 

	Уральское управление
	Свердловская 

область
	Челябинская 

область
	Курганская 

область

	69
	33
	28
	8


В период 6 месяцев 2022 года поставлено на учет 562 технических устройства, в том числе 123 котла, 168 сосудов, работающих под избыточным давлением и 271 трубопровод пара и горячей воды. 
Основной причиной в отказе в постановке на учет технических устройств является не соответствие Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», не соответствие актов готовности оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию предприятий и неполнота сведений требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающее под избыточным давлением», в том числе: о наличие обученного и допущенного в соответствии с положением о проверке знаний к работе обслуживающего персонала и аттестованных в соответствии с положением об аттестации специалистов, сведений о проверке знаний персонала, обслуживающего сосуды в объеме производственных инструкций, разработанных и утвержденных организаций, эксплуатирующей данное оборудование), отсутствие сведений о разработке проектной документации, определяющей решения по установке (размещению) и обвязке оборудования под давлением, выполненной с соблюдением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности, о градостроительной деятельности, о техническом регулировании; отсутствие либо предоставляются не в полном объёме документы организации-изготовителя оборудования требованиям технических регламентов; отсутствие сведений о наличии про-изводственной инструкции по эксплуатации предохранительных устройств, утверждённой руководством эксплуатирующей организации, которая определяет порядок и сроки проверки исправности действия, ремонта и проверки настройки срабатывания на стенде предохранительных устройств в зависимости от условий технологического процесса, отсутствуют акты настройки предохранительных клапанов. 

Показатели аварийности и производственного травматизма

со смертельным исходом за 6 месяцев текущего года в сравнении

с аналогичным периодом прошлого года. Суммарный материальный ущерб от аварий. Количество групповых несчастных случаев, общее число пострадавших и погибших при групповых несчастных случаях
29.04.2022 на ПАО «Синтез» при выполнении операции по сушке порошка теризидона произошла авария в цехе № 4 помещении 311, в результате нарушения технологического процесса при производстве теризидона. В процесс-фильтре произошло выделение большого количества энергии (взрыв) в результате чего у технического устройства было оторвано днище, что привело к его разгерметизация с последующим взрывом пылевоздушной смеси в объеме помещения корпуса 106А, в результате чего тяжелые травмы получил слесарь-ремонтник  ПАО «Синтез», осуществляющий в тот момент монтаж съемного оборудования (мельницы) для выгрузки вещества из процесс-фильтра.
Расследование аварии и несчастного случая не завершены.
Приказами руководителя Уральского управления Ростехнадзора созданы комиссии по расследованию аварии и тяжелого несчастного случая, произведен осмотр места происшествия, опросы должностных лиц.
На отчетный период срок расследования аварии и тяжелого несчастного случая продлены в связи с необходимостью дополнительного исследования представленных документов ПАО «Синтез», а также по причине необходимости проведения анализа заключений взрывотехнической экспертизы, пожарно-технической судебной экспертизы СЭУ ФПС № 93 «ИПЛ» МЧС и отсутствием экспертизы процесс-фильтра рег. № К-8050-А на предмет причин и условий аварии.
Травматизм при эксплуатации объектов котлонадзора

1) 22.02.2022 в МУП «ЧКТС» при ремонте поврежденного участка трубопровода ø700мм между тепловыми камерами ТК 1-28 и ТК 1-27 в районе ул. Румянцева, 11, г. Челябинск, слесарь по обслуживанию тепловых сетей 5 разряда Дмитриев М.С. спустился в канал для устранения повреждения, после выполнения работы при выходе из канала упал в горячую воду, в результате чего получил тяжелую травму.
Расследование несчастного случая завершено.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасностью (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях
Челябинская область.
На поднадзорных предприятиях, в соответствии с требованиями «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» (утв. постановлением Правительства РФ от 18 декабря 2020 г. № 2168), организован производственный контроль.
За 6 месяцев 2022 года проведена проверка соблюдения организациями, осуществляющих эксплуатацию опасных производственных объектов, требований по предоставлению отчетов о производственном контроле за 2021 год.
По результатам проверки выявлено, что 73 организации не представили отчет о производственном контроле, в адрес данных организаций направлены уведомления о вызове для составления протокола об административном правонарушении по ст. 9.1ч1 и по ст 9.19. Порядок и проведения экспертизы промышленной безопасности определяются в соответствии с требованиями, установленными: ФНП «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденными приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 №538, ФНП «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее избыточным под давлением», утвержденных приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 №116 и иными нормативными правовыми актами РФ в области промышленной безопасности, требованиями проектной документации на здания и сооружения ОПО и руководствами по эксплуатации оборудования под давлением.
Государственные инспекторы в ходе проведения в поднадзорных организациях мероприятий по контролю соблюдения требований промышленной безопасности проверяют соблюдение требований по проведению ЭПБ зданий, сооружений и технических устройств в установленные сроки и в установленном порядке.
При проведении проверок контролируется соблюдение требования о страховании ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта.
Курганская область

Не во всех предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты на которых используется ОРПД должным образом организован производственный контроль за состоянием промышленной безопасности.

Из 122 организаций, эксплуатирующих на территории Курганской области 281 ОПО, на которых используется ОРПД в установленный срок (своевременно - до 01.04.2022) сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной за 2021 год несвоевременно представлены 5 организациями (ООО «Компания «Фруктолайн», ГБУ «Курганская больница скорой медицинской помощи», ООО «Мишкинский комбинат хлебопродуктов», ИП Палий Анатолий Андреевич, ИП Камальдинов Роман Рамильевич), около 4 % от общего числа. По сравнению с тем же предыдущим отчетным периодом (за 2020год) несвоевременно представленных отчетов об организации ПК от общего количества поднадзорных организаций составляло 1% (1 организаций).

Организациям не предоставившим отчеты по производственному контролю направлены информационные письма о недопустимости нарушения требований промышленной безопасности. После чего отчеты по ПК были представлены: ООО «Компания «Фруктолайн», ГБУ «Курганская больница скорой медицинской помощи», ИП Камальдинов Роман Рамильевич

К административной ответственности организации не привлекались в ввиду установленных ограничений постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022 № 336.

В целом по Курганской области службы производственного контроля предприятий проводят, как плановые (ежемесячные и ежеквартальные), так и текущие (целевые и оперативные) обследования и проверки своих структурных подразделений, с выдачей актов-предписаний по выявленным нарушениям. 

Ведётся работа по усилению роли производственного контроля на предприятиях области. На совещаниях с руководителями предприятий непременно поднимается вопрос о возрастающей роли производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.

Свердловская область

Контроль за правильностью идентификации опасных производственных объектов и внесением их в Государственный реестр и страхованию ответственности при причинении вреда при эксплуатации  производится при проведении плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. 

На 47 предприятиях Свердловской области созданы службы производственного контроля.  На остальных предприятиях назначены лица, ответственные  за осуществление производственного контроля, разработаны положения о производственном контроле  за соблюдением требований промышленной безопасности. Имеют место факты внесения изменений в структуру управления предприятиями и в распределение ответственности и полномочий между руководителями и специалистами организации, занятыми в схемах осуществления производственного контроля на опасных производственных объектов, в связи с чем возникает необходимость пересмотра Положений об организации и осуществлении производственного контроля.
Одним из часто выявляемых недостатков организации производственного контроля является его формальность и несоответствие фактическим условиям производственной деятельности предприятий и организаций. В частности при разработке положений об организации и осуществлению производственного контроля не учитываются вопросы организации технического надзора и его взаимодействия с лицами, ответственными за осуществление производственного контроля. Отсутствует распределение прав и обязанностей между этими структурами. Положение об организации и осуществлению производственного контроля не соответствует кадровой структуре предприятия после реорганизации. Не разрабатываются  планы осуществления производственного контроля.
В целом, следует отметить тот факт, что на предприятиях, где производственный контроль организован и осуществляется в полном объеме, снижается количество нарушений, выявляемых органами Ростехнадзора.
Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

В течение 6 месяцев 2022 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2021 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Проведение плановых проверок ОПО III класса отложено в связи с вводом в действие Постановления правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336. За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице.

	№
	Показатель
	2022
	2021
	+/-

	
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	124
	150
	-26

	1.1
	плановых проверок
	25
	45
	-20

	1.2
	внеплановых проверок
	85
	102
	-17

	1.3.
	режим постоянного государственного надзора
	14
	2
	+12

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	32
	60
	-28

	2.1
	при проведении плановых проверок
	17
	43
	-26

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	15
	15
	0

	
	режим постоянного государственного надзора
	0
	2
	-2

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	11
	12
	-1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	11,3
	12,5
	-1,2

	4.1
	Плановых проверок
	2,3
	3,8
	-1,5

	4.2

	Внеплановых проверок
	7,8
	8,5
	-0,7


Уменьшилось количество плановых проверок за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2020 года,  в том числе уменьшение произошло: Курганская область – уменьшилось на 4 проверки, Челябинская область – уменьшилось на 18 плановых проверок, по Свердловской области увеличилось на 2 проверки. До 01.07.2021 количество проведенных проверок определялось количеством юридических лиц и индивидуальных предпринимателей согласно распоряжения на проведение проверки, в соответствии с Федеральным законом №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», с 01.07.2021 вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» определяющий решение на проведение проверки, где указывается объект контроля в соответствии с положением о виде контроля, соответственно количество проведенных проверок определяется количеством ОПО. А также в связи с оптимизацией работы Уральского управления в части планирования и осуществления проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; использование риск-ориентированной модели надзора в области промышленной безопасности позволяющей сосредоточить внимание на наиболее сложных и опасных объектах. Также произошло снижение внеплановых проверок в связи с вводом в действие Постановления правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 по отмене плановых проверок ОПО I и III класса.

Также произошло снижение внеплановых проверок.

По Уральскому управлению надзор за ОРПД (за исключением объектов химической и нефтехимической промышленности) осуществляет по штату – 23чел. (из них – численный состав инспекторов, осуществляющих надзор только за ОРПД – 9 чел.). В настоящий момент по факту осуществляет надзор за ОРПД – 15 чел. (из них – численный состав инспекторов, осуществляющих надзор только за ОРПД – 7 чел.). 

В том числе:

- Свердловская область: штат – 9 чел. (из них – 3 чел. ОРПД+ТЭ) факт – 7чел. (из них – 2 чел. ОРПД+ТЭ). Межрегиональный отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями – штат – 6 чел. факт – 5 чел., осуществляющие надзор только за ОРПД. Территориальные отделы: Каменск-Уральский – штат – 1 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 1 чел. (ОРПД+ТЭ); Краснотурьинский - штат – 1 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 1 чел. (ОРПД+ТЭ); Нижнетагильский - штат – 1 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 0 чел.

- Курганская область: штат – 3 чел., осуществляющие надзор только за ОРПД, факт – 2 чел., осуществляющие надзор только за ОРПД.

- Челябинская область: штат – 11 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 6 чел. (ОРПД+ТЭ). Челябинский отдел по надзору за оборудованием, работающим под давлением, и подъемными сооружениями – штат - 8 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 4чел. (ОРПД+ТЭ); территориальные отделы: Магнитогорский – штат – 2 чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 2 чел. (ОРПД+ТЭ); Златоустовский - штат – 1чел. (ОРПД+ТЭ), факт – 0 чел.

Исходя из вышеизложенного численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора для расчета показателей за отчетный период принимается равной 11.

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2022
	2021
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	85
	102
	-17

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	25
	35
	-10

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	2
	3
	-1

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	3
	-3

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	12
	5
	+7

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	12
	5
	+7

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	58
	61
	-3


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что количество проверок проведённых в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2021, т.к. сроки исполнения предписаний продлены в связи с Постановления правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336.

При этом увеличилось количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением специалистов Уральского управления Ростехнадзора. 

Инспекторский состав Управления был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов (22 проверки),  которые не учитываются в общем количестве проверок. 

Свердловская область. Увеличилось количество проверок в режиме постоянного государственного надзора. За 6 месяцев 2022 проведено 14 проверок в рамках постоянного надзора и 2 за аналогичный период 2021,в том числе ш. Черемуховская, ш. Ново-Кальнская; ш. Кальинская, ш. Красная шапоч-ка АО «СУБР».

Увеличилось количество мероприятий по оценке готовности организаций к осуществлению деятельности по техническому освидетельствованию баллонов. 

Также инспекторский состав привлекался к проверкам, проводимых прокуратурой, в качестве специалистов при проверках соблюдения требований промышленной безопасности в части эксплуатации ОРПД АО УПП «Вектор», АО «Уральский турбинный завод», АО «ЕВРАЗ КГОК», Кушвинская дистанция пути - структурного подразделения Свердловской дирекции инфраструктуры - структурного подразделения Центральной дирекции инфраструктуры - филиал ОАО «РЖД».

Челябинская область. За 6 месяца 2022 года проведено 35 плановых и внеплановых проверок, в том числе плановых – 10, внеплановых – 25, в рамках постоянного надзора – 0.

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых выявлены правонарушения- 9; в том числе: при плановых проверках – 7, при внеплановых проверках –2.

Выявлено всего 51 нарушения требований промышленной безопасности и обязательных правил. В том числе: при плановых – 35, (из них устранено в ходе проверки – 4): при внеплановых – 16 нарушений.

По результатам проведения 10 плановых проверок выявлено 35 нарушения.

1. ЗАО "Востокметаллургмонтаж –1". III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 3 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, (устранены в ходе проверки-3), ООО " Коркинское производственное объединение" III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 5 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, административные дела возбуждены отделом ответственным за проведение проверки, ООО  «БВК» III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 4 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, административные дела возбуждены отделом ответственным за проведение проверки, ООО "Капитал-Сити" III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 2 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, административные дела возбуждены отделом ответственным за проведение проверки, ИП Алеников В.П. передал единственное техническое устройство (автоцистерна для перевозки СУГ), входящее в ОПО, в аренду ООО «Премиум-Ойл», АО «Южуралмост» III класс, передало газовую котельную, образующую ОПО, в аренду ООО «УСГ», ИП Выприцких С.И. III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 2 нарушения обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности (наложено административное наказание в виде предупреждения на должностное лицо), ИП Душин Н.Б.  III класс. В ходе проведения проверки было выявлено 11 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности (устранено в ходе проверки -1), наложено административное наказание в виде предупреждения,  ООО "Бакальское рудоуправление" I класс. В ходе проведения проверки было выявлено 8 нарушений обязательных требований законодательства в области промышленной безопасности, административные дела возбуждены отделом ответственным за проведение проверки, АО «Михеевский ГОК (участие) 1 класс. В ходе проведения проверки нарушений не выявлено.

Курганская область. В отчетном периоде (2022 года) инспекторским составом группы котлонадзора велась целенаправленная работа по выполнению поднадзорными организациями обязательных требований: Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ; Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, работающего под избыточным давлением» (утв. приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 N 536); Технического регламента Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (далее по тексту - ТР ТС 032/2013), принятым Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 № 41; Технического Регламента Таможенного Союза «О безопасности машин и оборудования», утв. Решением комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 за № 823 (далее по тексту - ТР ТС 010/2011).

Особое внимание уделялось проверке сведений о сертификации, декларировании, ЭПБ, подтверждающих соответствие заявленного для учета ОРПД, согласно требованиям ТР ТС 032/2013 и ФНП ОРПД, а также своевременности и полноте представленных сведений (отчетов) «Об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности» на ОПО где используется ОРПД за 2021 год (анализ представленных отчетов приведен в нижеследующем разделе данной пояснительной записки).

В 2022 году на ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области вновь введено в эксплуатацию (зарегистрировано) 8 технических устройств, работающих под избыточным давлением (в том числе 7 сосуда отечественного производства, 1 трубопроводов отечественного производства. За отчетный период, в связи с окончанием сроков службы и невозможности дальнейшего использования выведено из эксплуатации 11 ТУ ОРПД (7 сосудов, 3 котла, 1 трубопровод пара).

В отчетном периоде 2022 года инспекторским составом группы котлонадзора оформлен 1 протокол об административном приостановление деятельности. 

В целом состояние промышленной безопасности на ОПО Курганской области, где используется ОРПД за 6 месяцев 2022 году оценивается удовлетворительно. 

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2022
	2021
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	32
	60
	-28

	1.1
	при плановых проверках
	17
	43
	-26

	1.2
	при внеплановых проверках
	15
	15
	0

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	252
	590
	-338

	2.1
	при плановых проверках
	129
	499
	-370

	2.2
	при внеплановых проверках
	116
	90
	+26

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	7
	1
	+6

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	7,9
	9,8
	-1,9

	3.1
	при проведении плановых проверок
	7,6
	11,6
	-4,0

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	7,7
	6
	+1,7

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	27
	47
	-20

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	0,8
	0,8
	0


По результатам проведенных комплексных проверок материалы о выявленных нарушениях требований промышленной безопасности переданы подразделениям и лицам ответственным за проведение комплексных проверок для включения в протоколы об административных правонарушениях в отношении проверяемых юридических лиц.

Сведения об административных наказаниях по итогам проверок за 6 месяцев 2022 года наложены административные штрафы по ст.9.1.ч.1 на сумму 2705 тыс. руб., из них на юридические лица – 2300 тыс. руб., на должностные - 405 тыс. руб. Сумма взысканных штрафов – 2215 тыс. руб. 

По Челябинской области Общее количество возбужденных административных дел –2 (п.22, 40 формы УТ-ПБ), при плановых -2 при внеплановых -0.

Общее количество наложенных административных наказаний: в виде штрафа– 0, при плановых -2, при внеплановых -2, в том числе по видам:

административное приостановление деятельности- 0, в том числе при плановых -0, при внеплановых -0; предупреждений -4, в том числе при плановых проверках – 2, при внеплановых – 2, административных штрафов -0, в том числе при плановых проверках – 0, при внеплановых – 0.

Произведена оплата штрафа 20 тыс.руб – ч.1. ст. 9.1, должностное лицо по плановой проверке ПАО «Ашинский метзавод», проведенной в 2021 году.

По Свердловской области наложено 11 административных штрафов по ст.9.1.ч.1 на должностные лица на сумму 270 тыс. руб., 2 административных штрафа на юридические лица на сумму 1 млн. руб, сумма взысканных штрафов – 1360 тыс. руб.

В феврале 2022 в соответствии с планом Управления согласованным с Генеральной прокуратурой РФ проведена плановая проверка, по результатам которой составлены итоговые документы в соответствии с ФЗ №248-ФЗ и составлен протокол об административном правонарушении на юридическое лицо. В 2021 году было принято участие в проверке Прокуратуры Свердловской области в отношении АО «ЕТК» по итогам которой в Прокуратуру СО направлена справка Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 декабря 2021 года, составленное заместителем прокурора Свердловской области, направлено в Уральское управление Ростехнадзора письмом.

Постановление прокуратуры СО и протокол об административном правонарушении с прилагаемыми к нему документами и материалами объединены в одно административное дело и вынесено постановление о назначении административного наказания (привлечено АО «ЕКТ»).

По Курганской области Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1435,0 тыс. руб., сумма взысканных штрафов составила 835,0 тыс. руб. (в том числе по постановлениям, вынесенным в 2021 году).

При эксплуатации опасных производственных объектов: неполнота идентификации опасных производственных объектов;  несоблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования; несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя; отсутствуют инструкции для ответственного за исправное состояние и безопасную эксплуатацию оборудования под давлением; не контролируются плотности ограждающих поверхностей котлов и газоходов путем осмотра и определения присосов воздуха не реже одного раза в месяц, присосы в топку не определяются инструментально в соответствии с требованиями ФНП ОРПД.

 В ходе работы комиссий по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией с участием представителей Уральского управления выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, отсутствие технической документации, прилагаемой предприятием-изготовителем к оборудованию  согласно ТР ТС 032/2013: паспорта оборудования; копии обоснования безопасности; расчета на прочность оборудования; руководство (инструкция) по эксплуатации; не проведение технического освидетельствования оборудования в объеме требований руководств по эксплуатации, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования.

При проведении мероприятий по проверке готовности организаций к  проведению технического освидетельствования баллонов выявлялось 
отсутствие методик заводов - изготовителей по техническому освидетельствованию баллонов, несоответствие разработанного проекта требованиям методик заводов-изготовителей баллонов, несоответствие производственных инструкций требованиям методик заводов-изготовителей баллонов. 

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и прошедший проверку знаний персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию и ответственные за осуществления производственного контроля  оборудования, работающего под давлением, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора. 

Во исполнение письма статс-секретаря, заместителя руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Демина от 29.01.2021 № 00-02-05/75 и в целях обеспечения соблюдения обязательных требований законодательства РФ в области промышленной безопасности и технического регулирования, по результатам анализа представленного организациями эксплуатирующими трубопроводы тепловых сетей, информации о причинах произошедших инцидентов в течении 2020-2021 годов в план проверок Уральского управления на 2022 год была внесена проверка АО «Екатеринбургская теплосетевая компания». При проведении плановой проверки АО «ЕТК» проведён анализ результатов расследования инцидентов, с целью проверки правильности проведения идентификации нарушений не выявлено. В феврале 2022 в соответствии с планом Управления согласованным с Генеральной прокуратурой РФ проведена плановая проверка, по результатам которой составлены итоговые документы в соответствии с ФЗ №248-ФЗ и составлен протокол об административном правонарушении на юридическое лицо. В 2021 году было принято участие в проверке Прокуратуры Свердловской области в отношении АО «ЕТК» по итогам которой в Прокуратуру СО направлена справка Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от 29 декабря 2021 года, составленное заместителем прокурора Свердловской области, направлено в Уральское управление Ростехнадзора письмом.

Постановление прокуратуры СО и протокол об административном правонарушении с прилагаемыми к нему документами и материалами объединены в одно административное дело и вынесено постановление о назначении административного наказания (привлечено АО «ЕКТ»).

Основная  причина  повреждений  на тепловых сетях- коррозионный износ трубопроводов, вызванной, в основном длительным сроком эксплуатации трубопроводов. Срок  эксплуатации трубопроводов н  которых  произошли  инциденты  превышает  проектный и составляет более 40 лет. По результатам анализа произошедших  инцидентов, в организациях эксплуатирующих тепловые сети осуществляется планирование   ремонтных работ с заменой проблемных участков в период подготовки к следующему осенне-зимнему сезону. Повышение  надёжности систем теплоснабжения обеспечивается систематической заменой участков трубопроводов тепловых сетей, применением роботизированного комплекса внутритрубной магнитопорошковой и ультразвуковой диагностики, позволяющей обследовать большие по длине участки сетей неразрушающими методами контроля, находить утонения и другие дефекты и своевременно принимать меры для их устранения, разработка и внедрением систем диспетчеризации с поддержанием безопасных (безаварийных) параметров работы теплосетей. 

Во исполнении письма Ростехнадзора от 29.01.2021 № 00-02-05/2021 «Об увеличении случаев аварийности на ОПО трубопроводы тепловых сетей», в целях обеспечения соблюдения требований законодательства и нормативных правовых актов РФ, в Прокуратуру г. Кургана для принятия мер прокурорского реагирования была направлена информация с целью предупреждения, пресечения нарушений обязательных требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов ПАО «Курганская генерирующая компания», связанных  с использованием магистральных сетевых трубопроводов.

В Уральском управлении организовано проведение работ по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований в соответствии с Методическими рекомендациями по организации работы по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденными приказом Ростехнадзора от 25 марта 2022 г. № 89 путем сбора и анализа информации, поступающей при реализации полномочий по осуществлению государственного контроля (надзора), предоставлению государственных услуг и в том числе сопоставление информации со сведениями, имеющимися в государственных реестрах, информационных системах и иных официальных источниках данных.

Издан приказ «Об организации проведения работ по выявлению индикаторов риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении государственного контроля в отношении объектов котлонадзора и подъемных сооружений» от 08.04.2022 № ПР-332-174-о.

Во исполнение пункта 1 поручения Руководителя Ростехнадзора, определенного протоколом оперативного совещания от 28.09.2021 № 20/ОС: 

- проведена профилактическая работа с подконтрольными предприятиями по недопущению на опасных производственных объектах аварийных ситуаций;

- выполнена текущая работа Управления, в том числе лицензионно – разрешительной деятельности, отработаны обращения граждан;

- проведен сбор и анализ информации по выявлению не зарегистрированных в государственном реестре ОПО АГЗС, а так же проверка по правильности проведения идентификации АГЗС IV класса опасности.

- проведен мониторинг и анализ полученной информации на предмет полноты представления, наличия возможных нарушений требований законодательства и нормативных правовых актов, относящихся к компетенции Ростехнадзора в целях обеспечения безопасной эксплуатации оборудования под давлением для хранения и газификации кислорода и недопущению аварий на поднадзорных объектах, проводилась работа по постановке на учёт оборудования, работающего под избыточным давлением медицинских учреждений, в том числе консультирование специалистов медицинских организаций с разъяснением требований ФНП ОРПД и ТР ТС 032/2013; рассмотрение заявлений и прилагаемых к ним документов для постановки на учёт ОРПД направленных в Уральское управление. По результатам рассмотрения документов поставлены на учёт газификаторы кислорода, в том числе ГАУЗ СО «ЦГКБ №24», ГАУЗ СО «ГКБ №40», ГБУЗ СО «ЦГКБ №2». Основными причинами отказов в постановке на учёт, оборудования, работающего под избыточным давлением являются отсутствие: документации заводов изготовителей в соответствии с требованиями ТР ТС 032/2013, а именно сертификатов соответствия и обоснования безопасности; сведений о разработанной проектной документации, определяющей решения по установке (размещению) и обвязке оборудования под давлением, выполненной с соблюдением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области промышленной безопасности, о градостроительной деятельности, о техническом регулировании; обученного и допущенного в соответствии с положением о проверке знаний к работе обслуживающего персонала и аттестованных в соответствии с положением об аттестации специалистов, удовлетворяющих требованиям документации изготовителя и ФНП ОРПД; отсутствуют документы о качестве монтажа;

- приняты меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации в отношении организаций, эксплуатирующих трубопроводы тепловых сетей и не исполняющих требование о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов и постановке трубопроводов на учет;

- при организации и осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении опасных производственных объектов обеспечено постоянное: изучение информации, содержащейся в документации на рабочих местах в эксплуатирующих организациях (в том числе в электронном виде), в целях недопущения ими возможного сокрытия фактов возникновения происшествий, нештатных ситуаций, которые по совокупности признаков могут быть отнесены к инцидентам или авариям; изучение документов связанных с проведением работ повышенной опасности на территории опасного производственного объекта; изучение информации, содержащейся в заключениях экспертиз промышленной безопасности, в том числе о неполном соответствии технических устройств, зданий и сооружений на объекте требованиям промышленной безопасности, а также о реализации мероприятий, указанных в данных заключениях, при оценке фактического состояния технических устройств, зданий и сооружений на объекте; проверяется соблюдение требований к регистрации эксплуатируемых объектов в государственном реестре в части полноты и достоверности представляемых сведений; изучение разработанных предприятиями локальных актов (приказов (распоряжений), инструкций, положений, регламентов) на предмет их соответствия требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности; проводится оценка квалификации персонала, правильность ведения учетной и технической документации; проводится оценка работы служб производственного контроля в части соблюдения ими требований к организации и осуществлению мероприятий, предусмотренных положениями о производственном контроле.  

Проводились следующие профилактические мероприятия по надзору в области безопасности оборудования работающего под избыточным давлением,:

- рассмотрение устных и письменных обращений граждан и организаций по вопросам  обязательных требований;

- актуализация информации об организациях, имеющих шифры клейм для клеймения баллонов и направление в Управление государственного строительного надзора Ростехнадзора  для размещения на официальном сайте Ростехнадзора и информирование поднадзорных организаций о сроках действия шифр клейм;

- обобщение и анализ правоприменительной практики при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, в составе которых эксплуатируется оборудование, работающее под избыточным давлением, подготовка и направление информационных писем в поднадзорные организации: Главам  муниципальных образований Свердловской области в отношении организаций, эксплуатирующих трубопроводы тепловых сетей и не исполняющих требование о регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов и постановке трубопроводов на учет;  в министерство здравоохранения Свердловской области и Управления здравоохранения Администрации города Екатеринбурга;

- подготовка для размещения в сети «Интернет» на официальном сайте Уральского управления Ростехнадзора пресс-релиза по окончанию проверок (АО «ЕТК»); 

- объявление предостережения в соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ при наличии сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, управление объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований (ООО «АВИМ завод промышленных газов»).

Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения
1. Характеристика поднадзорных объектов. 

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, на которых эксплуатируются 25916 технических устройств, а также в организациях, эксплуатирующих 33548 объект (лифтов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов вне метрополитенов).

2.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период, их сравнение с показателями за соответствующий отчетный период прошлого года. 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 4 аварии, при 3 авариях произошли 3 несчастных случая со смертельным исходом, и 8 несчастных случаев с тяжелым исходом.

Для сравнения: за аналогичный период 2021 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы 5 несчастных случаев со смертельным исходом и 5 несчастных случая с тяжелым исходом.

2.1. Аварийность при эксплуатации подъёмных сооружений.

1) 03.03.2022 в ООО «ГрандКран» при монтаже подкрановых путей башенного крана КБ-408.21 произошел сход с подкрановых путей и падение башенного крана, при падении башенного крана крановщик получил смертельную травму.

Расследования аварии и несчастного случая со смертельным исходом не завершены.

2) 27.03.2022 в ООО ГЛК «Солнечная долина» при эксплуатации канатной дороги произошел сход каната с опоры № 6, вследствие чего произошел разрыв каната.

3)
25.05.2022 в АО «Святогор» при проведении работ организацией                       ООО «ПромЭнерго» по демонтажу участка газохода конвертера № 4 с применением крана стрелового на специальном шасси LTM 1300-6.1 в результате разрушения двух применяемых для подъема текстильных стропов СТП-6,0/10000 произошло падение демонтируемого участка газохода на находящуюся в зоне проведения работ люльку автомобильного подъемника Т320, в результате чего находящийся в люльке мастер строительно-монтажных работ ООО «ПромЭнерго» Селезнев В.С. получил смертельную травму.

Расследования аварии и несчастного случая со смертельным исходом не завершены.

4) 15.06.2022 в ООО «Курганхиммаш» при производстве работ с использованием мостового крана при работе крановщика с механизмом вспомогательного подъема произошло самопроизвольное включение механизма главного подъема, в результате несрабатывания концевого выключателя при достижении верхнего положения крюковой подвески главного подъема и ее упора в металлоконструкции грузовой тележки крана произошел обрыв грузового каната и падение крюковой подвески на металлоконструкции на полу цеха, причинив при этом находящемуся в зоне падения стропальщику Трушникову Ю.В. смертельную травму.

Расследования аварии и несчастного случая со смертельным исходом не завершены.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	Свердловская область

	
	1
	
	1
	
	1
	
	

	Челябинская область

	
	2
	
	1
	
	1
	
	

	Курганская область

	
	1
	
	1
	
	1
	
	

	ИТОГО

	
	4
	
	3
	
	3
	
	


2.2. Травматизм при эксплуатации подъёмных сооружений со смертельным исходом.

За отчетный период несчастных случаев со смертельным исходом не произошло.

25.02.2022 в АО «НПК «УВЗ» произошел несчастный случай со смертельным исходом со слесарем-ремонтником Негреевым В.А. 

В соответствии с письмом начальника Управления государственного строительного надзора от 04.04.2022 № ТУ-332-429 данный несчастный случай снят с учета 05.04.2022 и при подготовке отчетных материалов о контрольно-надзорной деятельности Уральского управления Ростехнадзора в 2022 году не учитывается.

За отчетный период при эксплуатации подъемных сооружений произошли следующие несчастные случаи с тяжелым исходом:

1) 03.01.2022 в ОАО «КУМЗ» при разгрузке мостовым краном слитков из алюминиевых сплавов из полувагона с применением двух канатных стропов произошел разрыв полимерной ленты, удерживающей брусок под слитком, и смещение опускаемого слитка в сторону оператора линии по обработке цветных металлов Рыжкова И.А., производящего разгрузку и находящегося в непосредственной близости. Углом верхней грани движущегося в стропах слитка Рыжкова И.А. ударило по левой ноге, причинив ему тяжелую травму.

2) 13.01.2022 в АО «Уралтрансмаш» при перемещении мостовым краном с радиоуправлением детали «стол» оператором станков с ПУ Кузовлевым С.А. произошло перемещение груза на оператора и зажатие ног между перемещаемым грузом и сборочной плитой, расположенной на полу цеха, в результате чего Кузовлев С.А. получил тяжелую травму.

Расследование несчастного случая не завершено.

3) 11.03.2022 в ПАО «ММК» при передвижении мостового крана на восточном литейном дворе доменной печи № 2 доменного цеха 2 класса опасности произошел обрыв грузового каната и падения подвески главного подъема на газовщика доменной печи Захарова А.В., в результате чего он получил тяжелую травму.

4) 04.04.2022 в ПАО «Уралмашзавод» при установке мостовым краном с радиоуправлением детали "Секция шкива № 2" на опорную плоскость этой детали шириной 310 мм (наибольшая высота детали 2100 мм) после расстроповки при подъеме освобожденных ветвей цепного стропа крюки стропа зацепились за деталь, вследствие чего деталь потеряла устойчивость и упала на стоящего рядом стропальщика Суровнева М.А., причинив ему тяжелую травму.

5) 01.06.2022 в ПАО «Уралавтоприцеп» в корпусе тяжеловозных прицепов  склада сборо – сварочного цеха  после установки груза на передаточную телегу с помощью  мостового крана и растроповки груза при подъеме навешенного на крюк крана съемного грузозахватного приспособления (захвата) произошел самопроизвольный зацеп груза, вследствие чего груз упал с передаточной телеги на стропальщика Байрамгалина Р.А., причинив ему тяжелую травму.

Расследование несчастного случая не завершено.

6) 23.06.2022 в ПАО «ММК» на территории доменного цеха при капитальном ремонте воздухонагревателя доменной печи № 10 при подаче автокраном поддона с кирпичом в проем здания произошло защемление цепным стропом кисти правой руки стропальщика ООО «ЖДС-ИНЖИНИРИНГ» Шафикова А.А., причинив ему при этом тяжелую травму.

Расследование несчастного случая не завершено.

7) 28.06.2022 в АО «ЧЭМК» в отделении переработки ферросплавов плавильного цеха № 7 при зацепе краном короба с металлом для его дальнейшей транспортировки произошел сдвиг соседнего с ним короба, в результате чего произошло зажатие нижних конечностей плавильщика ферросплавов Блинова Е.И., производившего в это время отбор проб металла, а также ушиб грудной клетки с обеих сторон, ушиб грудины, причинив ему при этом тяжелую травму.

Расследование несчастного случая не завершено.

8) 24.06.2022 в АО «ПНТЗ» в трубопрокатном цехе № 8 при увязке стропальщиком Худайбердиным Р.Р. пакета труб в подвешенном состоянии на электромостовом кране произошел обрыв текстильного стропа, в результате чего пакет труб упал на пол площадки и развалился, травмировав при этом ноги стропальщика и причинив ему тяжелую травму.

Расследование несчастного случая не завершено.

Динамика травматизма на поднадзорных предприятиях 

	Количество несчастных случаев
	Количество смертельно пострадавших, чел.
	Количество смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022

	Свердловская область

	8
	4
	
	
	
	
	4
	
	
	

	Челябинская область

	2
	4
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	10
	8
	
	
	
	
	5
	
	
	


3. Описание обстоятельств и причин крупных аварий и групповых случаев. Анализ выполнения мероприятий, предусмотренных в актах технического расследования аварий и несчастных случаев за отчетный период.

За отчетный период на подконтрольных предприятиях крупных аварий и групповых случаев не произошло.

На отчетный период мероприятия, указанные в актах расследований, сроки выполнения которых истекли, выполнены.

4. Анализ причин аварий и несчастных случаев.

На отчетный период расследования трех аварий (ООО "ГрандКран",                      АО «Святогор», ООО «Курганхиммаш») не завершены, их причины будут определены по завершению расследований.

Причинами аварии, произошедшей 27.03.2022 в ООО ГЛК «Солнечная долина» при эксплуатации канатной дороги, явились:

1. конструктивные особенности привода БКД, в котором функции тормозного устройства выполняет самотормозящий редуктор, при отключении (нажатии кнопки СТОП), дорога сразу не останавливается. Инерционный ход загруженной БКД может составлять 4..6м;

2. Не разработаны мероприятия по безопасной эксплуатации БКД исходя из конструктивных особенностей тормозного устройства, а также отсутствие в правилах перевозки на буксировочных устройствах информации о порядке самостоятельного проезда (подъёма) лыжников детского (подросткового) возраста;

3. Нарушение правил подъема на канатной дороге лыжником, которое привело к его падению и созданию боковой нагрузки на канат, которая привела к выходу каната из профиля ролика и последующему разрыву каната.

На отчетный период расследования 5 несчастных случаев не завершены, их причины будут определены по завершении расследований.

Основными причинами происшедших несчастных случаев при эксплуатации подъемных сооружений явились неудовлетворительная организация производства работ подъемными сооружениями, неудовлетворительное осуществление  производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.

5. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.          

Во исполнение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263     «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» на  подконтрольных предприятиях, эксплуатирующих подъемные сооружения, разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности. На предприятиях изданы приказы об организации производственного контроля и назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля.

На крупных предприятиях, где численный состав работников ОПО более 500 человек, созданы службы производственного контроля, работающие в соответствии с утвержденными Положениями о производственном контроле. 

Из анализа представленных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности можно сделать вывод о том, что состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях в целом удовлетворительное. На предприятиях, представивших отчеты об организации производственного контроля, в основном  запланированные мероприятия и проверки по соблюдению требований промышленной безопасности выполнены.

После окончания срока предоставления сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности по Управлению был издан приказ и утвержден Порядок действий инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора при осуществлении контроля предоставления сведений об организации производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов. 

За отчетный период были проведены совещания с руководителями и специалистами ряда предприятий по порядку оформления отчетов по производственному контролю и предоставлению отчетов в Уральское  управление Ростехнадзора. Кроме того, проводилась работа консультационного характера для руководителей и специалистов организаций в части оформления и предоставления отчетов. 

Управление ведет надзор за экспертными организациями путем проведения проверок соблюдения лицензионных требований. Поступающие заключения экспертиз промышленной безопасности регистрируются в установленном порядке. Экспертиза промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проводится в основном своевременно.

При проведении проверок инспекторским составом в обязательном порядке проверяется наличие договора страхования гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных объектов. В случае отсутствия договора страхования ответственности руководителям предприятий выдаются предписания об устранении данного нарушения, а также юридические и должностные лица привлекаются к административной ответственности.

6. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля поднадзорных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственных контроль, ограничиваются, и как следствие, деятельность таких служб носит лишь информационный характер. Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

Гражданским Кодексом предусмотрено, что физическое лицо может быть ограничено в правоспособности только в случаях и порядке, установленном законом. Ограничение гражданских прав допускается на основании федерального закона, если это необходимо для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. При этом возможно лишение гражданина отдельных гражданских прав, а не в целом.

Предлагается, с целью защиты основ конституционного строя, здоровья, прав и законных интересов граждан, обеспечения безопасности государства, федеральным законом ограничить деятельность физических лиц по эксплуатации опасных объектов, поднадзорных Ростехнадзору.

На подконтрольных предприятиях не эффективно ведется работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы и приведение его в соответствие действующих Правил. Недостаток квалифицированных специалистов из числа ИТР по специальности механик подъемно-транспортного оборудования. Не укомплектованность штатов ремонтного персонала, низкая квалификация обслуживающего подъемные сооружения персонала.

За отчетный период на поднадзорных предприятиях производилась замена морально и физически устаревших подъемных сооружений. Проводится замена лифтов, отработавших нормативный срок службы, и не соответствующих техническому регламенту.

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оценивается как удовлетворительное.  При этом на ряде предприятий производственный контроль практически не ведется, службы надзора за эксплуатацией технических устройств сокращаются, не выполняются регламентные работы по техническому обслуживанию подъемных сооружений, не ведется должным образом работа по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы.  На некоторых поднадзорных предприятиях руководители не в полной мере обеспечивают должную организацию безопасной эксплуатации подъемных сооружений, снижена требовательность к подчиненным им инженерно-техническим работникам. 

7. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 645 проверок, из них:

- 264 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
381 проверка по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов, эскалаторов.

Плановых проверок проведено 14 (по соблюдению требований промышленной безопасности).

Внеплановых проверок проведено 631, в том числе 250 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности, 381 проверка по соблюдению требований при эксплуатации лифтов, подъемных платформ для инвалидов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний проведено 26.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 214 случаях, а также проведено 376 контрольных смотров объектов.

По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период было выявлено 882 нарушения обязательных требований, в том числе 542 нарушения в области промышленной безопасности, 340 нарушений при проверке опасных объектов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений Управлением инициируются внеплановые проверки по контролю выполнения предписаний.

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 32, из них:

административное приостановление – 1;

административный штраф – 18;

предупреждений – 13.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 3 590 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 2 750 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период было проведено 14 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При проведении всех плановых проверок были выявлены нарушения требований промышленной безопасности.

По итогам проведения плановых проверок по фактам выявленных нарушений были наложены административные наказания головными отделами Управления, ответственными за их проведение.

За отчетный период плановые проверки при эксплуатации опасных объектов не проводились.

По поручению Ростехнадзора от 17.06.2019 № 00-07-06/1142 «О проверках организаций, эксплуатирующих канатные дороги», была проведена плановая проверка  МБУ «СШОР-1» III класса опасности, по результатам проверки выявлено 5 нарушений, административное дело передано на рассмотрение в городской суд г. Трёхгорный на приостановление деятельности в отношении  юридического лица, рассмотрение назначено на 28.04.2022.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2021 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	6 мес.

2022 г.
	6 мес.

2021 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	645
	1085
	-440
	-41%

	2
	Количество плановых проверок
	14
	39
	-25
	-64%

	3
	Количество внеплановых проверок
	631
	1045
	-414
	-40%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	26
	38
	-12
	-32%

	5
	Количество выявленных нарушений обязательных требований 
	882
	2053
	-1171
	-57%

	6
	Назначено административных наказаний
	32
	86
	-54
	-63%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	3590
	2 838
	+752
	+26%

	8
	Количество приостановок
	1
	0
	+1
	+100%

	9
	Количество инспекторов
	20
	18
	+2
	+11%


По сравнению с аналогичным периодом 2021 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Значительно снизилось (на 440) общее количество проведенных проверок (-41%) по сравнению с аналогичным периодом 2021 года. Уменьшение количества проверок связано со значительным уменьшением количества контрольных осмотров объектов в связи с отсутствием полномочий.

За отчетный период плановых проверок проведено на 25 меньше (-64%). Количество внеплановых проверок также проведено на 414 меньше (-40%) по сравнению с 2021 годом.

Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний на 12 проверок проведено меньше (-32%).

Количество выявленных нарушений значительно уменьшилось (-57%) по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года, что связано с уменьшением проведенных в отчетном периоде количества проверок.

Количество административных наказаний также наложено на 54 меньше (-63%) по сравнению с аналогичным периодом 2021 года, при этом сумма наложенных штрафов значительно превышает показатели аналогичного периода 2021 года (+26%), и связано с наложением административных наказаний по результатам расследований несчастных случаев.

В отчетном периоде было назначено административное наказание в виде  административного приостановления деятельности, за аналогичный период 2021 года указанные наказания не применялись.

Снижение в отчетном периоде показателей связано, в том числе, с меньшим количеством проведенных контрольных осмотров опасных объектов по сравнению с аналогичным периодом 2021 года.

Предприятия оборонно-промышленного комплекса

На территории Управления находится 50 организаций оборонно-промышленного комплекса (далее – ОПК).

За отчетный период на предприятиях ОПК аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. 

Для сравнения: за аналогичный период 2021 года на предприятиях ОПК аварий и несчастных случаев также  зарегистрировано не было.

Во исполнение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.1999 № 263     «Об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах» на  подконтрольных предприятиях ОПК организован и осуществляется производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, разработаны Положения об организации и осуществлении производственного контроля, назначены ответственные за его осуществление.

Из анализа представленных сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности можно сделать вывод о том, что состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов на поднадзорных предприятиях ОПК в целом удовлетворительное. На предприятиях, представивших отчеты по работе производственного контроля, все запланированные мероприятия и проверки состояния промышленной безопасности работниками производственного контроля выполнены в полном объеме.

Экспертиза промышленной безопасности подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проводится в основном своевременно.

За отчетный период на предприятиях ОПК проверки не проводились.

При проведении проверок инспекторским составом в обязательном порядке проверяется наличие договора страхования гражданской ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных объектов. За отчетный период случаев отсутствия договор страхования выявлено не было.

Состояние промышленной безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов предприятий ОПК, на которых эксплуатируются подъемные сооружения, в целом оценивается как удовлетворительное.  

Предприятия оборонно-промышленного комплекса.
Характеристика поднадзорных организаций и объектов по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора Уральского управления Ростехнадзора.

Характеристика поднадзорных организаций и объектов.

На территории Челябинской области поднадзорных отделу находятся 4 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И.Забабахина». 

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 29. 

На территории Челябинской области под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 4; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы- 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов- 25.

На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им. Е.И. Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ». АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ» производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ. 

За  2022 год Управлением выдано 3 разрешения на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.
Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

        За  2022 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2021 год. 

Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За   2022 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев,  также как и за  2021 год.
Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля. 

Численность работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, составляет 7600 чел.; численность работников, осуществляющих функции производственного контроля – 41 человек. 

За 2022 г. работниками служб производственного контроля предприятий выявлено  48 нарушения, произведено 7 приостановок ведения работ из-за нарушения требований промышленной безопасности, 3 работника привлечено к дисциплинарной ответственности.

Инспекторским составом горного надзора  осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО.  По состоянию на 01.07.2021 года застраховано 100% опасных производственных объектов.
На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы ликвидации аварийных ситуаций, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание. 

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся объекты, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс» склад взрывчатых материалов и площадка по переработке, изготовлению и утилизации ВМ. Декларации на эти объекты разработаны.

Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности. В территориальной аттестационной комиссии по горнорудной отрасли в течение года аттестовано 11 человек. 

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий.

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС). 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

За  2022 год проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс». 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

По состоянию на 01.07.2022 года штатная численность инспекторского состава горного надзора составляет 8 человек, фактическая – 7 человек. 

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов. 

Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

За    2022 год инспекторским составом проведено 11 проверок (участие в проверках), в том числе 5 в рамках постоянного надзора. В ходе проверок  выявлено 44 нарушение требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись, назначено административных наказаний – 1 штраф на юридическое лицо на сумму 200т.р.  и 3 штрафа на должностное  лицо.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

    На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы за 2022 год в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

6. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.  

7. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями  Постановления Правительства РФ, для этого обязать руководителей предприятий:

3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

 3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в полном соответствии с «Порядком проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 


3.4.  Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 2 объекта. Декларация промышленной безопасности    по всем объектам разработана, утверждена и зарегистрирована в установленном порядке.

Показатели и анализ состояния лицензирования.

  Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

На всех предприятиях оборонно- промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и  III классов опасности. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

На 01.07.2022 г. надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 2 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием. 

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме. 

Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения. 

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями  Мероприятия по   ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций. 

 В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке. 

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются. 

Предприятия оборонно-промышленного комплекса. 

Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 6 месяцев 2022 года,  несчастных случаев, аварий и инцидентов на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано как и за аналогичный период 2021 года.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 15 сентября 2020 г. № 1437. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.

Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 6 месяцев 2022 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства плановых проверок в отношении предприятий ОПК не проводилось, проведена 1 внеплановые проверка по контролю выполнения предписаний в отношении ОАО «КУЛЗ».


На территории Челябинской области за 6 месяцев 2022 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.

3. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей. Характеристика и состояние безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе  в осенне-зимний период

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору  за 6 месяцев 2022 года по сравнению с 6 месяцами 2021 года.
	п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению Ростехнадзора 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2022 г
	2021г.
	+/-
	2022 г.
	2021г.
	+/-
	2022г.
	2021г.
	+/-
	2022г.
	2021г.
	+/-

	1.
	Число проведенных проверок из них:
	726
	712
	+14
	176
	229
	-53
	364
	288
	+76
	187
	195
	-8

	1.1.
	плановых
	14
	0
	+14
	5
	0
	+5
	2
	0
	+2
	7
	0
	+7

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	713
	712
	+1
	171
	229
	-58
	362
	288
	+74
	180
	195
	-15

	1.2 1 
	по проверке выполнения предписаний
	49
	102
	-53
	29
	51
	-22
	16
	43
	-27
	4
	8
	-4

	1.3.
	По обращениям заявителей
	646
	577
	+69
	134
	171
	-37
	342
	235
	+107
	170
	171
	-1

	2.
	Число выявленных нарушений
	1169
	4296
	-3127
	390
	937
	-547
	413
	2919
	-2506
	366
	440
	-74

	3.
	Общее количество административных наказаний
	76
	98
	-22
	44
	33
	+11
	16
	36
	-20
	16
	29
	-13

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	600,5
	917,5
	-317
	340
	440
	-100
	118
	288
	-110
	142,5
	189,5
	-47

	5.
	Число проверок по ОЗП
	62
	7
	+55
	6
	3
	+3
	24
	0
	+24
	32
	4
	+28

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	429
	578
	+86
	156
	169
	-13
	232
	235
	-3
	41
	174
	-133

	7.
	Количество инспекторского персонала
	57
	56
	+1
	27
	25
	+2
	20
	21
	-1
	10
	10
	0

	8.
	Количество проверок на инспектора в месяц
	2,1
	2,1
	0
	1,1
	1,5
	-0,4
	3,0
	2,3
	-0,7
	3,1
	3,3
	-0,2

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	1,6
	6,0
	-4,4
	2,2
	4,1
	-1,9
	1,1
	10,1
	-9
	2,0
	2,3
	-0,3


За 6 месяцев 2022 года проведено 726 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2021 года - 712 проверок), 49 проверок выполнения предписаний (102 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2021 года).
В ходе проведенных проверок выявлено 1169 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, за аналогичный период 2021 года выявлено 4296 нарушений. 
В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам по вопросам, касающимся Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.
Анализ результатов проверок показал, что подавляющая часть выявленных недостатков и нарушений связана не столько с нехваткой материальных средств, а зависит в первую очередь от низкого уровня организационной деятельности исполнительного аппарата объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, их производственных служб, руководителей организаций, от несоблюдения требований руководящих и нормативных документов. 
Наиболее распространённые недостатки:
руководство предприятий не обеспечивает своевременного и качественного проведения планово-предупредительных ремонтов;
не проводится дополнительное образование персонала для непрерывного повышения квалификации;
не выполнение организационных и технических мероприятий;
отсутствуют или не в полном объёме составлены инструкции по эксплуатации энергооборудования и по предотвращению и ликвидации аварий;
используются некалиброванные плавкие вставки предохранителей 10-0,4кВ;
отсутствуют или используются с просроченными сроками проверки средства защиты от поражения электрическим током;
не проводятся замеры сопротивления петли «фаза-нуль», сопротивления заземляющих устройств, заземляющие устройства эксплуатируются с нарушениями;
не проводится в установленные сроки техническое освидетельствование или диагностирование основного энергетического оборудования, техническая документация не соответствует требованиям Правил;
не осуществляется контроль за внутренней коррозией сетевых трубопроводов;
отсутствует или находится в неработоспособном состоянии резервное        топливное хозяйство котельных;
схемы электроснабжения потребителей 1 категории не соответствуют         установленным требованиям и т.д.
Административных дел по приостановке деятельности объектов электроэнергетики и теплоснабжения не возбуждалось. Паспорта готовности не отзывались. Нарушений субъектами электроэнергетики основных условий на территории Уральского управления Ростехнадзора не выявлено. 

Свердловская область
На территории Свердловской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 28 электростанций, 21 электросетевая организация,  124 теплоснабжающих и 28 теплосетевых организаций.
За 6 месяцев 2022 года проведено 176 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2021 года проведено 229 проверок), 29 проверок выполнения предписаний (51 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2021 года).
В ходе проведенных проверок выявлено 3905 нарушений требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, за аналогичный период 2021 года выявлено 937 нарушений.
К административной ответственности привлечен 44 правонарушитель, наложено штрафов на общую сумму 340 тыс. рублей. За аналогичный период 2021 года к административной ответственности привлечено 33 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 440 тыс. рублей.
Челябинская область
На территории Челябинской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 19 электростанций, 35 электросетевых организаций,  223 теплоснабжающих и 15 теплосетевых организаций.
За 6 месяцев 2022 года проведен0 364 проверки поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2021 года – 288 проверок), 16 проверок выполнения предписаний (43 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2021 года). 
В ходе проведенных проверок выявлено 413 нарушение требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, за аналогичный период 2021 года выявлено 2919 нарушений.
К административной ответственности привлечено 16 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 118 тыс. рублей. За аналогичный период 2021 года к административной ответственности привлечено 36 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 288 тыс. рублей.
Курганская область
На территории Курганской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 3 электростанций, 1 электросетевых организаций,  85 теплоснабжающих и 3 теплосетевых организаций.
За 6 месяцев 2022 года проведено 187 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2021 года - 195 проверок), 4 проверки выполнения предписаний (8 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2021 года).
В ходе проведенных проверок выявлено 366 нарушения требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, за аналогичный период 2021 года выявлено 440 нарушения.
К административной ответственности привлечено 16 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 142,5 тыс. рублей. За аналогичный период 2021 года к административной ответственности привлечено 29 правонарушителей, наложено штрафов на общую сумму 189,5 тыс. рублей.
Предложения по улучшению контрольно-профилактической работы:
1. Разработать единую методику проведения проверок опасных производственных объектов и объектов теплоснабжения.

2. На законодательном уровне разработать и внедрить механизм экономического стимулирования предприятий по замене оборудования, отработавшего нормативный срок службы.

3. На законодательном уровне создать механизм степени ответственности органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления за нарушения требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, организацию работы по подготовке организаций, осуществляющих теплоснабжение населения и социальной сферы, к ОЗП.

4. Установить обоснованные нормативы времени для качественного обследования предприятий инспекторами  объектов электроэнергетики, исходя из количества поднадзорных объектов, энергоёмкости, мощности и других характеристик.

5. Привести в соответствие и чётко разграничить требования документов по промышленной и энергетической безопасности, для этого необходимо принятие соответствующих технических регламентов, исключив дублирование требований энергетической и промышленной безопасности.

6. Исключить из процедуры допуска в эксплуатацию тепловые энергоустановки потребителей мощностью до 1 Гкал включительно, а так же тепловые сети, юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей,  с целью снижения нагрузки на малый и средний бизнес и возложить контроль за их техническое состояние на теплоснабжающие организации.

7. В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной службе Российской Федерации» в полной мере обеспечить надлежащие организационно-технические условия (укомплектование рабочего места инспектора современной оргтехникой) для исполнения должностных обязанностей государственным инспектором.

4. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Согласно графику декларирования безопасности гидротехнических сооружений, разработке деклараций безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС)  во II квартале 2022 года подлежали 10 комплексов.

Из них по 6 комплексам ГТС разработаны декларации безопасности ГТС.

По 4 комплексам срок представления деклараций безопасности ГТС в 2022 году скорректирован (с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году») и находится на контроле (до 31.12.2022).

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

В настоящее время на территории Свердловской области учтено 1 бесхозяйное ГТС (плотина, водосброс Нейво-Рудянского водохранилища, р. Нейва, п. Нейво-Рудянка, 266 км выше устья).

Мероприятия по обеспечению безопасности данного ГТС разработаны Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области и согласованы с Управлением в установленном порядке.

Во II квартале 2022 года Управлением осуществлялся мониторинг за реализацией предусмотренных мероприятий по обеспечению безопасности бесхозяйного ГТС, срывов сроков выполнения данных мероприятий не зафиксировано.

При этом принятие Администрацией Кировградского городского округа Свердловской области в муниципальную собственность (оформление правоустанавливающих документов) плотины и водосброса Нейво-Рудянского водохранилища запланировано в августе 2022 года.

Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 30.06.2022 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 236 сооружений, из них в Свердловской области – 138, Челябинской области - 58,  Курганской области – 40 Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	154
	89
	30
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	236
	138
	58
	40

	2.1
	I класс
	10
	5
	5
	0

	2.2
	II класс
	32
	21
	10
	1

	2.3
	III класс
	183
	106
	39
	38

	2.4
	IV класс
	11
	6
	4
	1

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	37
	26
	11
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	178
	98
	41
	39


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 52 (22 %), в том числе в Свердловской области – 32 ГТС, в Челябинской области – 13 ГТС, в Курганской области – 7 ГТС; 

- пониженный –113 (47 %), в том числе в Свердловской области – 68 ГТС, в Челябинской области – 31 ГТС, в Курганской области – 14 ГТС; 

- неудовлетворительный – 55 (23 %), в том числе в Свердловской области – 29 ГТС, в Челябинской области – 9 ГТС, в Курганской области –  17 ГТС; 

- опасный  - 16 (8 %), в том числе в Свердловской области – 9 ГТС, в Челябинской области – 5 ГТС, в Курганской области – 2 ГТС.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля».

  За 6 месяцев 2022 года проведено 114 мероприятий по контролю, в том числе:

- 14 контрольных (надзорных) действий при осуществлении постоянного государственного надзора (на ГТС чрезвычайно высокой опасности);

- 16 внеплановых проверок по контролю за исполнением ранее выданных предписаний. Данные проверки проведены до 10.03.2022;

- 84 регулярных и предпаводковых обследования ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за 6 мес. 2022 г. в сравнении с аналогичным периодом 2021 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	+/-
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021
	6 мес. 2022
	6 мес. 2021

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	114
	119
	-5
	43
	58
	25
	29
	46
	32

	2
	всего проверок, из них: 
	30
	49
	-19
	11
	29
	12
	14
	7
	6

	2.1.
	плановых
	0
	11
	-11
	0
	4
	0
	3
	0
	4

	2.2.
	в режиме постоянного государственного надзора
	14
	13
	1
	7
	8
	7
	5
	0
	0

	2.3.
	внеплановых
	16
	25
	-9
	4
	17
	5
	6
	7
	2

	3
	количество обследований инициированных обращением заявителя 
	84
	70
	14
	32
	29
	13
	15
	39
	26

	4
	число выявленных правонарушений
	21
	166
	-145
	13
	98
	8
	48
	0
	20

	5
	общее количество административных наказаний
	8
	23
	-15
	5
	14
	3
	5
	0
	4

	6
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	44
	1473
	-1429
	38
	749
	6
	662
	0
	62


Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 5 мероприятий.

Количество проверок снизилось на 19 проверок.

Основные причины снижения количественных показателей связаны с особенностями организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, и разрешительной деятельности в 2022 году.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено и рассмотрено 8 дел об административных правонарушениях. 

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 44 тыс. руб.

Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

5. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства

По состоянию на 30.06.2022 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 98-ми объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Феде-рального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская область
	Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	0
	0
	0
	0

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	16
	15
	0
	2

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества
	28
	10
	12
	6

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов
	3
	1
	0
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	2
	0
	0
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	0
	0
	0
	0

	
	Объекты обороны и безопасности
	3
	2
	0
	1

	
	Объекты, сведения о которых составляют государственную тайну
	1
	0
	0
	1

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	4
	0
	0
	4

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	3
	0
	1
	2

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	0
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	3
	2
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	8
	7
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	0
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	2
	2
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	8
	5
	0
	3

	
	Подвесные канатные дороги
	2
	1
	0
	1

	
	Иные объекты, в соответствии с законодательством РФ
	13
	2
	1
	10

	Итого:
	
	98
	47
	14
	37


За 6 месяцев 2022 года Управлением проведено 106 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	106
	53
	11
	42

	- По программе проведения проверок
	76
	39
	11
	26

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0
	0

	- На основании истечения срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	19
	7
	0
	12

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	11
	7
	0
	4

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	0
	0
	0
	0


По результатам проверок выявлено 158 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. 

По результатам проверок выдано 18 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 13 юридических лиц, наложено 6 административных штрафов, вынесено 7 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 810 тыс. руб. – на юридическое лицо, взыскано 310 тыс. руб.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 6 месяцев 2022 года выдано 9 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям, 1 объект снят с федерального надзора  без выдачи заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 6 месяцев 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года приведены в таблице 3:

Таблица 3

	Наименование показателя
	6 месяцев 2021 года
	6 месяцев 2022 года
	+/-

	общее количество проверок
	147
	106
	-41 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	51
	27
	-24 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	96
	79
	-20

	общее количество выявленных нарушений
	312
	158
	-154

	количество наложенных административных наказаний
	56
	13
	-43

	количество выданных предписаний
	60
	18
	-42

	сумма наложенных штрафов
	2330
	810
	-1520

	сумма взысканных административных штрафов
	450
	310
	-140 

	количество выданных Заключений о соответствии
	13
	9
	-4


Уменьшение количества проверок (на 27%) и, вследствие этого,  выявленных нарушений (на 49%), выданных предписаний (на 70%), наложенных административных наказаний (на 77%) и, соответственно, суммы наложенных штрафов (на 65%) связано с ограничением в отношении проверок и рассмотрения дел об административных правонарушениях в связи с вступлением в силу постановления Правительства РФ от 10.03.2022 № 336.

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 6 месяцев 2022 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проведено 7 проверок субъектов малого и среднего предпринимательства.

В ходе проверок 3 дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, по результатам рассмотрения которых административный штраф был заменён на предупреждение.. 

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности при осуществлении федерального государственного строительного надзора:

Постоянный мониторинг изменений законодательства о градостроительной деятельности;

Осуществление контрольно-надзорной деятельности с учетом изменений законодательства о градостроительной деятельности, вступивших в силу.

Информация об осуществлении государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций за 6  месяцев 2022 года.
За 6 месяцев 2022 года Уральским управлением Ростехнадзора проверки в отношении саморегулируемой организации не проводились.
6. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе
За 6 мес. 2022г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.
Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2022 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

- информация о проводимых мероприятиях по вопросам безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений (Исх.№ 332-3301от 03.03.2022);

- информация о ходе проведения проверок готовности муниципальных образований к отопительному сезону 2021-2022 годов и получения ими паспортов готовности (исх № 332-4372 от 18.03.2022);

- направлены сведения по перечню вопросов эффективности функционирования электроэнергетики и гарантированного обеспечения доступной электрической энергией населения (исх.№332-5755 от 12.04.2022) 

Руководителем Уральского управления Ростехнадзора 

21 февраля 2022 года по поручению Главы государства в Приёмной полномочного представителя Президента Российской Федерации по Уральскому федеральному округу было принято пять граждан. 

Учитывая меры, принимаемые органами государственной власти Российской Федерации по ограничению проведения публичных мероприятий и минимизации посещения населением общественных мест, прием граждан по поручению Президента Российской Федерации был проведен в форме удаленного доступа, а ответы гражданам были направлены по электронный почте.

Руководство Уральского управления  Ростехнадзора  приняли  участие:

11.03.2022 совещание в режиме видеоконференцсвязи по вопросу «О дополнительных мерах по предотвращению и ликвидации паводков и природных пожаров в 2022 году в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа»;

22.03.2022 рабочее совещание при главном федеральном инспекторе по Свердловской области по вопросам контрольно-надзорной деятельности

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, техно-логическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Прези-дента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологи-ческого и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области представлена следующая информация:

- информация о ходе проведения проверок готовности муниципальных образований к отопительному сезону 2021-2022 годов и получения ими паспортов готовности (еженедельно);

Курганская область.

Руководство Уральского управления Ростехнадзора (Курганская область) 06.06.2022 приняло участие в совещании у Главного Федерального инспектора по Курганской области аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области.

По запросу Главного Федерального инспектора по Курганской области предоставлена информация о состоянии гидротехнических сооружений МХОС «Кетовская» (исх. № 331-1294 от 16.06.2022).
































































































































                    7. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов
Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности и за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Инспекторским составом в ходе  проверок проводятся проверки антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов горнорудной промышленности. На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в мероприятиях по  локализации и ликвидации  последствий аварий внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты.

Свердловская область
В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за   6 месяцев 2022 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

Инспекторским составом, контролирующим взрывные работы, в ходе проведения обследований не выявлено нарушений, связанных с оборотом ВМ. 

Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления

Проведено 16 проверок в режиме постоянного государственного  надзора   на предмет   антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. Замечаний не установлено.

Челябинская область

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за   6 месяцев 2022 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зарегистрировано.

Проведено 13 проверок в режиме постоянного государственного  надзора   на предмет   антитеррористической защищенности опасных производственных объектов. Замечаний не установлено.

Маркшейдерский контроль и надзор за безопасным недропользованием 

В Свердловской, Челябинской, Курганской областях в соответствии с указанием Правительства РФ и Ростехнадзора в рамках программы по антитеррористической защищенности инспекторский состав, осуществляющий маркшейдерский контроль за ведением горных работ выполняет контроль в рамках осуществления двух надзоров.
Работа инспекторского состава проводится в соответствии с Планом работы Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2022 год.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица, осуществляющие обеспечение антитеррористической защищенности, в Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО внесены позиции по отражению нападений на производственные объекты. 

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за 6 месяцев 2022 года террористических проявлений на территории подконтрольных объектов не зафиксировано.

Надзор за объектами производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

Руководствуясь Федеральными законами от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» за  2022 год инспекторским составом в рамках антитеррористической деятельности проводилась работа по контролю обеспечения сохранности промышленных взрывчатых материалов в поднадзорных организациях, повышению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов (далее – ОПО), связанных с производством, хранением и применением промышленных взрывчатых материалов.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, назначены ответственные лица за организацию защиты от возможных террористических актов, разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела и по обеспечению защищенности ОПО от террористических проявлений и сохранности взрывчатых материалов, выполнение которых находится под постоянным контролем инспекторского состава.

В течение отчетного периода проводились проверки наличия и своевременной корректировки мероприятий от террористических проявлений на 2022 год.

Проводится систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму. Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ, МЧС и Прокуратурой в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в План ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект. Все трудящиеся подконтрольных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ ознакомлены со статьями 218, 222, 226 УК (хищение ВМ).

Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, имеются сторожевые собаки.

Перевозка ВМ осуществляется с охраной органами МВД, имеющей мобильную связь, по согласованным маршрутам.

Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за 2022 год террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не зафиксировано.

Угольная  промышленность

Здания, сооружения и технические устройства демонтированы. Шахтные стволы (всего 3 вертикальных шахтных ствола) перекрыты, в настоящее время происходит затопление шахтного поля.

Металлургический надзор. 

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Курганской, Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и руководству предприятий. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать, что в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    


Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.

Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 2 от 7 декабря 2017 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

- подготовить информацию о наличии, потребности и реальном состоянии действующих штатных и нештатных аварийно-спасательных служб и формирований.  

Сохраняется контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении опасных объектов;

Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечено участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (ОАО «Уральская горная металлургическая компания», Объединённая компания «РУСАЛ», АО «Русская медная компания», ПАО «Трубная металлургическая компания») определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных производственных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2022 году было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время.

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. 

При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, проверяется наличие ПЛЛАС и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации    и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий   по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 6 месяцев 2022 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.

 Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках  усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима,  оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Свердловская область

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2022 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание Аварийно-Диспетчерскими Службами специализированных организаций АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

За 6 месяцев  2022 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.

Челябинская область

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций и  договоров на аварийно-диспетчерское обеспечение со специализированными аварийно-диспетчерскими службами ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ООО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203),  по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала  по планам локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ. 

Для обеспечения надежной охраны предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны. Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Также при обследованиях уделяется внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

За 6 месяцев 2022 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора,  не поступало.

При осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления,  инспекторским  составом  Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов, особое внимание уделялось за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц,  обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Проверки проводились в ходе лицензионных, плановых и внеплановых проверок предприятий: ООО «Меридиан-Строй», ООО «Челябинский компрессорный завод», ООО «Прайс», ООО «ИТЭР», АО «ГК «РОСМОЛ», ПК по газификации «ГАЗ-Жилищник».

Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление мероприятий по антитеррористической устойчивости организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты проводятся в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной    антитеррористической комиссии, в соответствии с требованиями ФЗ-116 от 21.07.1997г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей за организацию и обеспечение, проведение проверок защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т. ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.

Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения подконтрольными предприятиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде.  

По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного и технического оснащения.

Курганская область.

За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий,  в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов мероприятий по готовности к действиям по локализации аварий  и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями.

В течение 6 месяцев 2022 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ООО «КАВЗ», ИП Закирьянов Ф.Р., ЗАО «Курганстальмост», АО «Кургансемена», ФГУП «ФЭО», ООО «Модуль Сервис», ООО «Ремстанкомаш», АО «Молоко», ООО «Шадринские тепловые сети», ГБУ «ДЭиССО», ООО «ИСКОМ», АО «КИФК», ИП Сладковская Я.С., ООО «Курганский завод растительных масел» и др.

В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 

Все проверенные организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты  газораспределения и газопотребления  заключили договоры на оказание охранных услуг с охранными организациями. Территории обследованных ОПО, на которых эксплуатируются сети газораспределения и газопотребления оборудованы: ограждениями (заборами); охранной телевизионной системой (по периметру объектов установлены камеры наружного видеонаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор); контролируемыми въездными проездами. Допуск работников и посетителей на территорию объектов осуществляется через системы контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Организациями разработаны комплексы мероприятий, обеспечивающие предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. На территориях обследованных ОПО круглосуточно присутствует ответственные специалисты и персонал. 

Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. По результатам проведенных проверок установлено, что в целом состояние защищенности ОПО на которых используются сети газораспределения и газопотребления от возможных проявлений террористической направленности - удовлетворительное.
Надзор за химически опасными объектами и объектами спецхимии

Свердловская область

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе химически опасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. 

При проведении обследований опасных производственных объектов химического, оборонно - промыщленного комплексов поднадзорных предприятий регулярно проверяются обеспечение ими охраны и наличие контрольно-пропускного режима, наличие и состояние ограждения территорий, а также, где невозможно обеспечение круглосуточной охраны и контрольно - пропускного режима,– наличие запрещающих знаков на въезд и вход. 

На поднадзорных  предприятиях имеются приказы «О мерах по противодействию терроризму», на основании данных приказов из числа  руководящего состава созданы оперативные штабы. Ежегодно корректируется и уточняется план мероприятий, направленный на повышение уровня защищенности объектов против террористических проявлений. 

В целях повышения устойчивости функционирования производства, работы систем жизнеобеспечения предприятия и исключения (уменьшения) возможных вторичных факторов поражения разработаны и осуществляются организационные и технические мероприятия, которыми предусмотрено обеспечение защиты персонала и его жизнедеятельности при угрозе и нападении противника; рациональное размещение проектируемых и строящихся коммуникаций; подготовка к работе в военное время производства в целом, а также систем, структурных подразделений, обеспечивающих непрерывный цикл производства и его безаварийную остановку; подготовка систем управления, оповещения и связи к решению задач в военное время.

Разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

         Инспекторский состав отдела  в ходе выездных плановых проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, в том числе мест производства, а также предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. Поднадзорные предприятия имеют разработанные и согласованные в установленном порядке планы ликвидации аварий, Составлены графики и проводятся противоаварийные тренировки персонала. По итогам тренировок проводится анализ и оценка действий персонала, составляются мероприятия по устранению выявленных замечаний.

На предприятиях организованы связь и взаимодействие с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

За отчетный период в рамках режима постоянного государственного надзора, проведены  проверки обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима на объектах повышенной опасности. Нарушений не выявлено.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги. При осуществлении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом рассматривались вопросы антитеррористической устойчивости предприятий, состояния пропускного режима, готовности к выполнению планов ликвидации аварийных ситуаций. 

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля, за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц предприятиями химического, оборонно-промыщленного комплексов реализуется выполнением комплекса разработанных мер по антитеррористической устойчивости, таких как:  

- заключением договорных отношений с вневедомственной охраной, либо созданием отделов службы безопасности предприятий, возглавляемых  заместителями первых руководителей  предприятий,  которые осуществляют охрану ОПО. Опасные производственные объекты  оснащены техническими средствами тревожной сигнализации с выводом сигнала тревоги на пост вневедомственной охраны;

- организацией контрольно-пропускного режима;

- наличием схем оповещения руководства и специалистов на случай возникновения чрезвычайных ситуаций;

- проведением дополнительных инструктажей о недопущении посторонних лиц на территорию ОПО и порядке действия при их обнаружении; 

- проведением тренировочных занятий;

- организацией дежурства специалистов предприятий в ночное время, выходные и праздничные дни;

- включением в тематику проведения учебно-тренировочных занятий по планам локализации и ликвидации аварийных ситуаций темы: «Проникновение на территорию опасного производственного объекта посторонних лиц» на всех ОПО;

- обеспечением освещения территории ОПО  в ночное время;

- осуществлением контроля, за  целостностью периметрального ограждения.

Дополнительно проводятся плановые работы по модернизации и дополнительному оснащению средствами инженерно-технической защиты (ограждение, системы видеонаблюдения) наиболее важных производственных объектов в рамках договора на техническое обслуживание и ремонт. 

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях химического комплекса   оценивается как стабильное, аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.

Челябинская область

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:
Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.
С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:
разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по «Плану мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах».

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

Курганская область

При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму».

За 6 месяцев 2022 года проведены проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах ООО «КАВЗ», ООО «Модуль Сервис», ФГУП «ФЭО», ЗАО «Курганстальмост». Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятия не выявлено.

Подконтрольные организации выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.  
Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

Свердловская область

За 6 месяцев 2022 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 

На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

- анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

  Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях по хранению и переработке растительного сырья оценивается как стабильное, техногенных аварий и террористических актов не зарегистрировано.

Челябинская область

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений: приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

- разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

- в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

- на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

Курганская область
При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, государственным инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». За отчётный период нарушений подконтрольными предприятиями мероприятий по антитеррористической устойчивости не выявлено.  

Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
Свердловская область

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

В рамках своих полномочий Отдел осуществляет надзор за работой поднадзорных предприятий по обеспечению антитеррористической защищенности. Надзорная работа проводится на основании Постановлений Правительства РФ, приказов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решений Антитеррористических комиссий субъектов Российской Федерации.

 Антитеррористическая защищенность, готовность предприятий к локализации и ликвидации аварийных ситуаций проверяются в ходе плановых и внеплановых проверок, при проверке выполнения условий действия лицензий. Особое внимание уделяется состоянию защищенности опасных производственных объектов (далее - ОПО), их охраны, пропускного режима и противопожарной защиты.

Специалистами Отдела в ходе выездных плановых проверок особое внимание уделяется состоянию защищенности ОПО, в том числе предотвращение проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц

На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД, МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях нефтехимического комплекса   оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты  не зафиксированы.

Челябинская область

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений: 

-приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами. 

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно: 

- разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок; 

- в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.); 

- проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях; 

- проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях; 

- на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»; 

- согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги. 

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. 

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание. 

Курганская область

В 1 полугодии  2022г. проверки  состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности проводились на ООО «Варгашинская нефтебаза» в ходе мероприятия по контролю, проводимого Курганской транспортной прокуратурой. Нарушений в части антитеррористической защищенности подконтрольных опасных производственных объектов не выявлено. Разработанный комплекс мероприятий на предприятиях обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

Надзор за транспортированием опасных веществ

В Уральском управлении Ростехнадзора в течение 6 месяцев 2022 года при всех контрольно-надзорных мероприятиях государственными инспекторами проводится проверка антитеррористической защищенности объектов опасных производственных объектов транспортирования опасных веществ Состояние защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях Уральского управления Ростехнадзора можно признать удовлетворительной.

Свердловская область
В ходе всех проведенных за 6 месяцев 2022 года при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 25.12.2013 № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)» (с изменениями на 4 августа 2017 года): 

по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и железнодорожного транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

В течении 6 месяцев 2022 года проверено 2 мероприятия в рамках осуществления постоянного государственного надзора на АО «Золото Северного Урала»(далее АО «ЗСУ»).

В ходе этой проверки проверялись вопросы антитеррористической защищенности опасных производственных объектов

Установлено: 

Территория и опасный производственный объект I класса опасности «Склад сырьевой цианида натрия» рег. № А54-00154-0015 АО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Альфа-НОРД», договор оказания услуг, лицензия на осуществлении частной охранной деятельности, выданная ГУ МВД России по Свердловской области.

Сотрудники ООО «ЧОП «Альфа-НОРД», руководствуются «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в АО «ЗСУ» утвержденные приказом управляющего директора АО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Альфа-НОРД» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора АО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов. 

Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей.

На предприятии приказом «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» утвержден состав рабочей комиссии по проведению мероприятий по защите от возможных террористических и диверсионных актов. 

За отчетный период 6 месяцев 2022 года и в 2021 году грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ в Свердловской области не выявлено.

В целом за 6 месяцев 2022 года состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности следует считать как удовлетворительное.

Челябинская область
В отчетном периоде 6 месяцев 2022 года продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

заключены договоры обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте;

предприятиями заключены договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями) на ведение работ в чрезвычайных ситуациях;

проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

на предприятиях, распорядительными документами (приказы, распоряжения и т.п.), определены резервы финансовых средств и материальных ресурсов, предназначенных для выполнения мероприятий по ликвидации аварийных ситуаций;

в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья»;

на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходныее оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализаций, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

При всех положительных аспектах соблюдения антитеррористической защищенности, имеется отрицательный: - не обеспечивается защита мест погрузки-разгрузки железнодорожного подвижного состава с опасными веществами.

После отмены «Правил технической эксплуатации нефтебаз», утвержденных Заместителем Председателя Госкомнефтепродукта СССР А.Д.Рудковским 28 декабря 1984 г.; «Правил безопасности при перевозке опасных грузов железным транспортом», утверждённых постановлением Госгортехнадзора России от 16.08.1994 N 50 (РД 15-73-94) и ФНП "Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств", утвержденных приказом Ростехнадзора от 11.03.2013 № 96, железнодорожные пути, на которых осуществляются погрузочно-разгрузочные работы с опасными веществами, в настоящее время не защищены законодательно от несанкционированного вмешательства в технологические процессы на ОПО (антитеррор), где ранее была описана защита путем перевода стрелочного перевода, направляющего движение на данные пути и закрытие на замочное устройство или другие действия, ограждающие попадание на пути погрузки-разгрузки другого подвижного состава.

За 6 месяца 2022 года в ходе проверок установлено, что в целом в Челябинской области состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Курганская область
За 6 месяцев 2022 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области. Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено (ООО «КАВЗ», ЗАО «Курганстальмост»).

На поднадзорных предприятиях разработан комплекс мероприятий «О мерах по противодействию терроризму» по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:  предприятия обеспечены охраной; проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях; имеются средства оповещения в случаях проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты (телефонная связь, радиосвязь, пожарные извещатели, сирены, и др.), установлены системы видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях. 

В ООО «КАВЗ» принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территория предприятия огорожена забором, в ночное время освещается, организована круглосуточная охрана для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия,  установлена система видеонаблюдения, имеется телефонная связь. Охрана предприятия осуществляется по договору оказания услуги охраны № ДУ02/0091/КАВЗ/14 от 22.08.2014, заключенным между ООО «КАВЗ» и ООО «ЧОО «Урал-Юг1».

Разработанный комплекс мероприятий на ЗАО «Курганстальмост» обеспечивает предотвращение проникновения на объект посторонних лиц. Периметр опасного производственного объекта оборудован металлическим забором с колючей проволокой, а также оснащен камерами видеонаблюдения. Имеется договор на оказание охранных услуг № 161 от 11.01.2011, заключенный между ЗАО «Курганстальмост» и ООО ЧОП «Мостовик» по оказанию охранных услуг объектов, находящихся по адресу: Курганская обл., г.Курган, ул.Загородная, 3.

За 6 месяцев 2022 года в ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Во исполнение решения протокола семинара «О реализации полномочий Ростехнадзора в области противодействия терроризму: достигнутые результаты и дальнейшее совершенствование деятельности» от 26.11.2019 №00-ОВ-10/1031 и во исполнение ФС-872 от 28.11.2019, ФС-875 от 29.11.2019 Уральского управления Ростехнадзора, работа по выполнению мероприятий антитеррористической защищенности предприятий будет продолжена при проверках опасных производственных объектов.

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99 № 1025 и от 15.09.99 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов, обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий, направленных на предотвращение проведения террористических актов.

Котлонадзор
Курганская область. В течение 6 месяцев 2022 г. в ходе проведения проверок особое внимание уделялось состоянию антитеррористической устойчивости (защищенности) на опасных производственных объектах, на которых используется ОРПД (ЗАО «Курганстальмост», ООО «Курганский завод растительных масел»), по результатам проведенных проверок нарушений требований к охране объектов (антитеррористической устойчивости, защищенности) на ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области не выявлено.

Перечисленными организациями заключены договора на оказание охранных услуг с охранными организациями. Территории обследованных ОПО на которых используется ОРПД оборудованы: ограждениями (заборами); охранной телевизионной системой (по периметру объектов установлены камеры наружного видеонаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор); контролируемыми въездными проездами. Допуск работников и посетителей на территорию объектов осуществляется через системы контроля доступа согласно графику работы, по постоянным пропускам. Организациями разработаны комплексы мероприятий, обеспечивающие предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. На территориях обследованных ОПО круглосуточно присутствует ответственные специалисты и персонал. По результатам проведенных проверок установлено, что в целом состояние защищенности ОПО на которых используется ОРПД от возможных проявлений террористической направленности - удовлетворительное.

Свердловская область. Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.

На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», ОАО «ЕВРАЗ КГОК»,  АО «НПК «Уралвагонзавод», ОАО «Уралэлектромедь», ПАО «Т Плюс», ПАО «Энел Россия», ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «СУБР», АО «ОТЭК», АО «Кузбассэнерго», АО «Золото Северного Урала», имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Челябинская область. Организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством.

При обследованиях проверяется обеспечение опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

За  6 месяца 2022 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

 Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. 

На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.

При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия оснащены системами видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности, периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.
Строительный надзор

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.

Руководитель Управления                                                                       А.Н. Таранов 15.07.2022  
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата) 
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		Рис. 2. Распределение несчастных случаев со смертельным исходом по отраслям надзора за I квартал 2011-2012 гг.
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		Рис. 3. Распределение несчастных случаев с тяжелым исходом по отраслям надзора за I квартал 2011-2012 гг.
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		Рис. 4 Распределение несчастных случаев со смертельным и тяжелым исходами по виду происшествия
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		1		5		8		6		1		6

																авария		ООО ГрандКран		пс		тулупов

				1		1										авария		ООО ГЛК Солнечная долина		пс		зто

						1		1				1				см		ЮГК		Г		хорохов

				1		1		1				1				см		Волки		М		Согрин

																см		ООО ГрандКран		пс		тулупов

																см		Уралвест ЛТД		г		хорохов		снят с учета

						1		1				1				см		ЮГК		г		хорохов

		1		1		1		1								гр		Взрывное дело		г		хорохов

				1		1		1				1				тяж		ФЕСТ ПРО		Х		Земля

						1						1				тяж		ЧКТС		К		тулупов

				1		1				1						тяж		ММК		пс		мто

								1				1				тяж		ММК		М		согрин

																см		югк		г		хорохов

																тяж		ждс		пс		мто

																тяж		чэмк		пс		тулупов

				2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2021

		Угольная промышленность

		Горнорудная промышленность

		Металлургическая промышленность		1																1

		Эксплуатация подъемных сооружений		1		3				1				2						2		1				2

		Энергетика				1										1								1

		Химическая отрасль

		Теплогенерирующие установки / Тепловые станции																						1

		Объекты газоснабжения				1

		Год		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022

		Колличество аварий		2		5		0		1		0		2		1		0		3		1		2		2





Лист1

		



Колличество несчастных случаев

Год

Колличество несчастных случаев

Динамика несчастных случаев со смертельным исходом             
 за январь-март 1996-2021г.г.



Лист2

		



2021

2022

Распределение несчастных случаев со смертельным исходом по отраслям надзора 
за I полугодие 2021-2022 г.г.



Лист3

		



2021

2022

Распределение несчастных случаев с тяжелым исходом по отраслям надзора за I полугодие 2021-2022 г.г.



		



Распределение учетного травматизма по виду происшествия



		





		



Колличество аварий

Динамика аварий, произшедших на поднадзорных предприятиях, за январь-июнь 2012-2022г.г.



		



2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2021



		



Колличество несчастных случаев

Динамика несчастных случаев со смертельным исходом за январь-июнь 2011-2022г.г.



		





		






